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Resumen

La planeacién del desarrollo en México
ha sido una atribucién del Estado para
organizar territorialmente la economia
y las convergencias regionales; como
practica, la planeacién institucional ha
transitado por un largo periodo de casi
cien afos durante los cuales la actuacién
del Estado aunque activa, no ha sido
tan acertada como se comprueba
en el desordenado comportamiento
de Ia urbana nacional

red con

marcadas  diferencias  territoriales.
La compleja configuracion urbana del
pais con sus expresiones metropolitanas
ha puesto en duda los modelos teéricos
tradicionales de urbanismo, arquitectura
y economia agravandose los conflictos
que se derivan de las contradicciones
entre la l6gica utilitarista del mercado
y el bienestar colectivo, con un sistema
politico y econémico desmedidamente
centralizado, haciendo que el territorio
nacional hayajugado un papel de puesta
en valor y eje transmisor de modelos
y paradigmas urbano-arquitectdnicos
en la l6gica globalizante.
Esta evidente desarticulacion territorial

actual

se ejemplifica en un caso a nivel regional
en el centro del Estado de Veracruz,
donde se analizan los criterios y las
inconsistencias gubernamentales en la
determinacién de los distintos niveles
de planeacién, que evidentemente no
corresponden con la realidad, pasando
de la accién descriptiva o explicativa a
una accion propositiva congruente con
un ejercicio de reordenacion territorial
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de una red poblacional con objetivos de
horizonte amplio y nuevos paradigmas
territoriales en la planeacién regional.

Palabras clave: Planeacién regional,
conurbacién, reordenacion territorial
Abstract

Development planning in Mexico has
been an attribution of the State to
territorially organize the economy and
regional convergences; As a practice,
institutional planning has gone through
a long period of almost one hundred
years during which the action of the
State, although active, has not been as
successfulascanbeseeninthedisorderly
behavior of the national urban network
with marked territorial differences.
The urban configuration
of the country with its metropolitan
expressions has called into question
the traditional theoretical models of
urbanism, architecture and economy,
aggravating the conflicts that derive
from the contradictions between the
utilitarian logic of the market and
collective well-being, with a political and
economic system disproportionately
centralized, meaning that the national
territory has played a value-enhancing
role and a transmitting axis for urban-
architectural models and paradigms
in  the globalizing logic.
This evident territorial disarticulation
is exemplified in a case at the regional
in the center of the State of
where the governmental

complex

current

level
Veracruz,
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criteria and inconsistencies are analyzed
in the determination of the different
levels of planning, which evidently do
not correspond to reality, going from
the descriptive or explanatory action
to a proactive action consistent with
an exercise of territorial reorganization
of a population network with broad
horizon objectives and new territorial
paradigms in regional planning.

Keywords: Regional
conurbation, territorial reorganization.

planning,

Introduccién

La planeacién del desarrollo en
México tradicionalmente ha sido una
atribucion del Estado para organizar
territorialmente la economia y para

implementar politicas publicas
que fomenten las convergencias
regionales; no obstante, aunque

activa con intensidades intermitentes,
la planeacion  de
necesariamente ha sido acertada en
su responsabilidad de conducir los
destinos del pais, esto se comprueba
en el desordenado comportamiento
de la red urbana
marcadas  diferencias

Estado no

nacional con

territoriales.

Como practica, la planeaciéon ha
transitado por un largo periodo de
casi cien anos durante los cuales han
pasado periodos gubernamentales
con vocacion planificadora y otros
practicamente alejados de las visiones

prospectivas del desarrollo, situacion
[17]
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que ha representado un alto costo
social y econémico para la poblacién.
Esta evidente desarticulacion en
el territorio nacional se ejemplifica
en un caso a nivel regional en el
centro del Estado de
donde se analizan los criterios y las
inconsistencias gubernamentales en la
determinacién de los distintos niveles

Veracruz,

de planeacién, que evidentemente no
corresponden con la realidad y que
en términos operativos ha puesto en
evidencia la fragmentacion territorial
y las dificultades para la formulacién
de una agenda de accién publica
efectiva; esta incongruencia obedece
primordialmente a que el ejercicio de
la planeacion oficial se ha llevado a
cabo desde la centralidad con férmulas
y procedimientos estandarizados de
aplicaciéngeneralizadadondepersistela
toma de decisiones con criterios lineales
y fragmentados que son adaptados de
manera mecanicista en cualquier parte
del territorio nacional y por lo tanto
alejados de las realidades regionales.
En este estudio se exploran las
causas de estas inconsistencias en la
planeacion del desarrollo y sus efectos
en las dindmicas regionales partiendo
de los siguientes cuestionamientos:
{Cémo ha sido el proceso histérico de
la planeacion del desarrollo en México?,
iA qué se atribuye la inoperancia de
los planes y programas de desarrollo
urbano ;Cuadles
criterios de regionalizacion? En un
intento de contextualizar el papel de la
planeaciénenlos procesos de desarrollo,
se examina brevemente la trayectoria
de la planeacién para entender las
discrepancias gubernamentales en la
puesta en marcha de politicas publicas
donde persiste la fragmentacion
territorial con una problematica cada
vez mas compleja por el crecimiento
poblacional, la
progresiva y el impacto ambiental.

regional? son los

urbanizacion

[18]

Antecedente historico de la
planificacién en México

"La  planeaciéon en  México

accion

como
racionalizada e instrumento
de desarrollo, se inscribe dentro de
paises
en donde el Estado sélo participa en
sectores estratégicos de

Victor Ramirez Navarro

la orbita de “democraticos”

la economia.

Consumada la revolucién mexicana de
1910, las nuevas instituciones buscaban
establecer un marco legal a partir de la
formulacién de bases normativas para
el desarrollo que fueron incorporadas
en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917,
donde se determind el papel rector del
Estado en la conduccién de las politicas
econdmicas y sociales del pais y de la
organizacion del espacio geografico del
territorio nacional; el Consejo Nacional
de Economia fue el primer organismo
creado para la planeacién del desarrollo
(Garcia, 2008);
publicacion de la Ley de Planeacién
General de la Republica (DOF. 1930) con
el periodo presidencial de Pascual Ortiz

econdmico con la

Rubio, se creé la Comisién Nacional
de Planeacion, adscrita a la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas,
juridico del Estado
mexicano con amplias facultades para
reqular las acciones de planeacién de
los procesos de desarrollo del pais.

instrumento

Con esta base constitucional, el
gobierno  de
implementé el primer Plan Sexenal
1934-1940, que regulaba y establecia
para la politica

econoémica y social con acciones tan

Lazaro Cardenas

los lineamientos

significativas como
del petréleo, la nacionalizacion de los
ferrocarriles, el crecimiento de la banca,
el impulso a las actividades productivas
y el reparto agrario, acciones que dieron
rumbo al proceso de desarrollo del pais.

la expropiacién

La Planeacion institucional como

Prdctica

Aprincipiosdeladécadadeloscuarenta,
el gobierno de Manuel Avila elaboré
el segundo Plan Sexenal 1940-1946
que establecia la normatividad para la
gestion de la Administracion Publica
Federal sin mayores consecuencias;
siguiendo esta
de Miguel Aleman elabor6 el tercer
Plan Sexenal 1946-1952, en el que se

perfild una estrategia econémica que

inercia, el gobierno

dio prioridad al sector industrial sobre
el sector agropecuario (Garcia, Ob.
Cit.), una planeacion sectorial alejada
de una politica integral de desarrollo.

Con el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines
se presentd el cuarto Plan Sexenal
1952-1958, con una traza de disciplina
y austeridad pero sin llegar a establecer,
a través de la planeacion, la integralidad
que requeria la problematica del pais.

No fue sino hasta el régimen de Adolfo
Lopez Mateos, de 1958 a 1964, cuando
el ejecutivo dio impulso al ejercicio
de la planeacion con la creacion de la
Secretaria de la Presidencia, organismo
que elaboré el Plan General del Gasto
Publicoelnversionesdel PoderEjecutivo,
programando obras de infraestructura
para el desarrollo regional a cargo de
los organismos
empresas paraestatales (DOF, 1958),
reforzando el desarrollo nacional a
través del Acuerdo Presidencial sobre
la Planeacién del Desarrollo Econdmico
y Social (DOF, 1961) encargando a
las entidades de
Publica Federal la elaboracién de los
planes sectoriales, persistiendo la
verticalidad y fragmentacion en la
planeacion; en este periodo se publicé
la Ley Federal de Planeacion en 1963,
que abrogdé su antecedente de 1930.

descentralizados 'y

la Administracion

Como estrategia para el desarrollo,
la practica de la planeaciéon siguié su
proceso con el gobierno de Gustavo
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Diaz Ordaz de 1964 a 1970, y dada
la importancia que la informacién
estadistica y geografica representaba
para los procesos de planeacién, se
cred en 1968 la Comisiéon de Estudios
(CETENAL)
encargada de inventariar los recursos
pais
cartogréfica y estadistica de la geografia
nacional en los aspectos tematicos como
geologia, edafologia, uso del suelo y
uso potencial, herramienta técnica que
logré6 mayor certeza y precision en la
practica de la planeacién del desarrollo.

del Territorio Nacional

naturales del con una base

La emergencia de la planeacion en el
marco de la economia global

El régimen de Luis Echeverria de 1970
a 1976 heredd una administraciéon con
una estructura econémica y social en
pleno transito de agraria a industrial
y de rural a urbana, problemética
que marcd la necesidad de corregir
y reorientar estas tendencias dando
prioridad, por primera vez, a la
planeacion del desarrollo regional para
la desconcentracién de las actividades
econémicas de los grandes centros
urbanos, con el Programa de Ciudades
Industriales para el aprovechamiento
racional de los recursos naturales del
pais, con un Sistema de Ciudades donde
se priorizaron 22 centros de poblacion
distribuidos estratégicamente en el
territorio nacional como polos de
desarrollo para absorber una creciente
poblacién; esta estrategia apuntaba a
procurar una mejor distribucion de las
actividades econdémicas del pais.

Para reforzar esta estrategia, el gobierno
federal publico la Ley General de
Asentamientos Humanos (DOF, 1976),
que vendria a dar un nuevo rumbo
en la ordenacién y regulacién de los
asentamientos humanos, normando la
fundacién, conservacién, mejoramiento
y crecimiento de los
poblaciény estableciendo los principios

centros de
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para determinar las provisiones, usos,
reservas y destinos de areas y predios.

Este antecedente detond durante el
sexenio de José Lépez Portillo 1976-
1982, cuando se registré el primer
auge petrolero que permitié al Estado
contar con un superavit econdmico,
impulsando el ejercicio de la planeacién
como
con la Reforma Administrativa que
reestructuracién del

instrumento del desarrollo

proponia una
aparato gubernamental para optimizar
y administrar el aprovechamiento de los
recursos naturales del pais.

Hasta entonces la planeacién del
desarrollo estaba a cargo de tres
dependencias  fundamentales, la
Patrimonio Nacional,

para participar en

Secretaria del
con facultades

los mecanismos de planificacion
del desarrollo regional y controlar
las acciones de los organismos

descentralizados y empresas publicas,
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para el ejercicio presupuestal y
la Secretaria de la presidencia a través
de la Oficina de Proyectos Especiales;
con este administrativo,
todavia la planeaciéon era una tarea
fragmentada que desempenaba cada
dependencia para elaborar sus propios
planes y programas institucionales pero
todavia ajenos a una politica integral de
desarrollo.

esquema

Como la planeaciéon representaba
el instrumento idéneo para la
del desarrollo 'y
como consecuencia de la
administrativa, se

la Secretaria de

instrumentacion
reforma

1976
Programacién vy
Presupuesto que, como lo menciona
Rogelio Herndndez (1993) fue creada:
"Como
administrativa y para hacer posible una

cred en

respuesta a una necesidad
nueva concepcion de la politica econdmica
segun la cual el gasto deberia responder

a la planeacién del desarrollo y no, como

habia ocurrido hasta entonces.[...] La nueva
dependencia tenia como cometido no sélo
elaborar el presupuesto de egresos, sino
hacer de esta tarea una parte del proceso de
planeacién, lo que suponia también contar
con programas, metas y, en especial, con el
seguimiento y evaluacién de los resultados.”

Con este proposito, la Secretaria quedé
estructurada como un o6rgano de
planeacion, que integraba funciones de
programacion y presupuestacion con
capacidades para proyectar y calcular
los ingresos y egresos de las entidades
de la administracién publica federal,
asi como coordinar, controlar y evaluar
los procesos de planeacion de las
paraestatales.

Esta super Secretaria se convertia, por
lo tanto, en el eje de la administracién
publica federal, concentrando, en un
esquema de planificacion integral, los
planes de los sectores agropecuario,
pesquero,
urbano, de vivienda y turismo entre los

industrial, de desarrollo
mas representativos. De esta manera,
la planeacion se posiciona como el
instrumento idéneo para promover
el desarrollo integral de las diferentes
regiones econdmicas del pais con
un Sistema Nacional de Planeacién
que reforzaba la cobertura regional a
través de los Comités Promotores del
Desarrollo (Coprodes) y la Comisién
Nacional de Desarrollo Regional para
fortalecer la capacidad programatica de
los Estados y Municipios.

Uno de los programas que destacaron
en este periodo gubernamental fue
el Programa de Puertos Industriales
que promovia el establecimiento de
nuevas industrias en puertos maritimos
de nueva creacién para transformar
los recursos naturales y energéticos
del pais, aprovechando los litorales
y la situaciéon geografica privilegiada
de México con respecto al mundo; el
programa contemplaba cuatro puertos

[19]
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industriales: Altamira en Tamaulipas,

Lazaro Cardenas en Michoacan,
Coatzacoalcos en Veracruz y Salina
Cruz en Oaxaca, a cargo de la Oficina
de Proyectos Especiales de la Secretaria
de la Presidencia; la planeacién urbana
queddé a cargo de las
Comisiones de Conurbaciéon para la

elaboracion de los Planes de Ordenacion

respectivas

de las Zonas Conurbadas, dependientes
de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP).

La planeacion en el marco del
neoliberalismo

El siguiente periodo, el de Miguel de la
Madrid 1982-1988, heredaria un estado
en quiebra debido a los excesos en el
gasto publico quedando endeudado,
con desequilibrios econdémicos, alta
inflacion,devaluacidonybajocrecimiento.
Para los efectos negativos
del comportamiento econémico el
gobierno federal emprendid, por la via
neoliberal, la integracién global a través
de la apertura a los mercados externos 'y
el fomento a las inversiones extranjeras,
sustituyendo la vision nacionalista de
sus antecesores, politica que convirtié a

revertir

México en uno de los principales socios
comerciales de los Estados Unidos.

En este contexto, se modificéd la Ley
1963 donde se
reafirmaba la rectoria del Estado con

de Planeacién de

cambios fundamentales en la estructura
administrativa,
de Programacion y Presupuesto se
mantuvo, pero con funciones que se
progresivamente
alejadndose de sus objetivos originales
para concentrarse en el control de
la actividad presupuestaria, dejando
de lado las fases de planeacion,
programacion y evaluacién. En el afio
de 1983 se publico la Ley de Planeacion
que establecia las normas y principios
fundamentales para la
nacional del desarrollo con base en

donde la Secretaria

fueron acotando

planeacién

[20]

el Sistema Nacional de Planeacién
instrumento

las actividades

Democratica como
de coordinacion de

gubernamentales.

En el siguiente sexenio Carlos Salinas de
Gortari continud la politica neoliberal
en el Plan Nacional de Desarrollo
1988-1994, promoviendo el mercado
externo con la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en 1994,
asociacion comercial que representd
una de las mayores transformaciones
econdmicas para México; en politica
interior se implementé una estrategia
de desarrollo social con el Programa
Nacional de Solidaridad y los programas
sectoriales  coordinados por las
dependencias de la Administracién
Publica Federal; para esto, se modificé en
1993 la Ley General de Asentamientos
Humanos que sustituird a la de 1976,
incorporando aspectos relativos al
ordenamiento territorial desde el punto
de vista urbano-regional, disposicion
que promovia ladistribucién equilibrada
y sustentable de la poblacién y de
las actividades en el
territorio nacional. En este periodo
se establecieron las prioridades
territoriales como politica de desarrollo
urbano, organizando la geografia del
pais con 116 ciudades representativas
de las 304 que constituian el Sistema
Urbano Nacional.

econdmicas

Quince afnos después de la creacién
de la SPP, el presidente propuso al
H. Congreso de la Unién la fusién de
las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, y Programacién y Presupuesto,
enelanode 1992, la SPPfueincorporada
con todas sus atribuciones ala Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico que
recuperé nuevamente la planeacién y
el control del gasto publico (Hernandez,
Ob Cit.). La Secretaria de Programacién
y Presupuesto, ha quedado en la
memoria histérica como el referente
mas representativo del papel que debe

desempenar la administraciéon publica
en la planeaciéon, como instrumento
de control técnico administrativo del
Estado en los procesos de desarrollo del
pais.

Ernesto Zedillo asumié la presidencia
de la republica en 1994, en un caos
econémico con desequilibrios sociales
y territoriales que paraddjicamente
se habian incrementado, y traté de
estabilizar la economia promoviendo
cambios estructurales como la reforma
democratica de 1996, que propicié la
alternancia pacifica en la Presidencia
de la Republica. En este contexto, se
elaboré el Plan Nacional de Desarrollo
1994-2000 y los programas sectoriales
correspondientes,
Programa
Urbano

destacando el

Nacional de Desarrollo
1995-2000, orientado, entre
otros objetivos, al
migraciones campo-ciudad.

control de las

A partir de diciembre de 2000, por
primera vez en México se registrd la
alternancia en el poder federal con la
eleccion deVicente Fox como presidente
de México; pero, contrariamente a lo
esperado, mas que un replanteamiento
en la administracion publica para
promover un cambio en el manejo de la
economiay la politica social, se mantuvo
el esquema neoliberal; aunque en ese
momento el gobierno federal mostraba
debilidad ante la creciente diversidad
democritica como resultado de la
alternancia, se pudo lograr la estabilidad
financiera con una inflacién controlada
y un crecimiento econémico superior
al 6 %. En este escenario y siguiendo
de manera burocratica la practica de la
planeacién, se emitio el Plan Nacional de
desarrollo 2001-2006 y sus programas
sectoriales sin mayores consecuencias.

En el siguiente sexenio, el de Felipe
Calderdén, se mantuvo un crecimiento
en cifras bajas por el estancamiento en
que operaba el Estado, pero la falta de
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convergencia en la estructura politica
y la pluralidad de fuerzas de oposicién
en el congreso que bloqueaba a las
iniciativas del ejecutivo, dificultaron
su desempeno. En la planeacién
del desarrollo, se dio cumplimiento
con lo dispuesto en el Articulo 26
constitucional, asi como por lo previsto
en la Ley de Planeacion, presentando el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
con una estrategia para avanzar en la
transformacion de México.

A diferencia de los objetivos de

planeacion anteriores, en esta
administracién  se asumioé, como
premisa basica, el Desarrollo

Humano Sustentable que permitiera
a los mexicanos una vida digna sin
comprometer el patrimonio de las
generaciones plantedndose
por primera vez en México un ejercicio
de planeacion prospectiva a través del
programa Vision México 2030 donde se
amplian los horizontes de planeacion
rebasando el periodo sexenal. El Plan
Nacional de Desarrollo fue la fase inicial

futuras;

de un proyecto para la transformacion
del pais con vision de futuro.

El sexenio de Enrique Pefa Nieto
continué con la politica neoliberal con
cambios fundamentales en la politica
interna que permitiera negociaciones
partidos  politicos
representativos del pais con la firma
del Pacto por México para impulsar y

con los mas

facilitar las reformas estructurales en
el Congreso, entre las que destacan la
apertura del petréleo y la electricidad
a la inversion privada, poniendo fin al
monopolio energético del gobierno
federal, la apertura de la competencia
en el sector de las telecomunicaciones
y la reforma educativa, que acoté la
participacién sindical en la gestion
escolar. Con esta base, se elaboré el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, para
regir la programacion y presupuestacion
de la Administracién Publica Federal
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con cinco metas generales. México en
Paz, México Incluyente, México con
Educacion de Calidad, México Préspero
y México con Responsabilidad Global.

Con respecto a la Planeacion del
Desarrollo Urbano, el 28 de noviembre
de 2016 se publicé la nueva Ley
General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, con un Sistema General de
Planeacién Territorial y una Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial

Urbano y los subsecuentes Programas
Estatales, de Conurbadas,
Zonas Metropolitanas y Municipales
de Desarrollo Urbano. No obstante,
con estas medidas que pronosticaban
un rumbo con certeza, casi al final de
sexenio, los propdsitos trazados en el
Plan Nacional de Desarrollo quedaron
muy lejos de alcanzarse.

Zonas

En la actualidad,
alternancia en el poder motivada por
el hartazgo social y los altos niveles de

coOn  una nueva

a través del Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo

corrupcion y de inseguridad en el pais,
asumié el poder Andrés Manuel Lépez

Cuadro 1. Esquemas Sexenales y Modelos Econémicos.

PERIODOS
SEXENALES

IZQUIERDA

CENTRO

DERECHA

MODELOS ECONOMICOS

1876 - 1911

Gral. Porfirio Diaz

La modernidad occidental ubana en
México

1911 - 1934

Periodo
posrevolucionarie

Corymada by revolucidn mexicana de
1910, la3 ruevad institucicnes.
estableckeron el maco legal para el
desarrolia, incorparado en la Constitucidn
Politica de los Extades Unides Mexicancs
de 1917, donde se determind o papel
rector del Estade en kb conduccidn de las
politica s econdmicad y sociahes dell psisy
dela organizaciin del espacio peogrifico
del terntona nacional;

1934 - 1940

Gral. Lizaro
Cardanas del Rie

SE implemientd el primer Plan Sexenal
1534-1940, que regulaba v establecia los
lineamientos para la politica econdmica y
sacial del pais

15940 - 1946

Gral. Manual
Avila Camacho

La indus trializacidn y las Influencias del
Webanisma del Movirmiento Moderno en
]

1946 - 1952

Miguel Aleman
Valdés

Capitalisma de Estada v la configuracidn
metropolitana de Ciudad de M bdco

1952 - 1958

Adolfo Ruiz
Cortinez

Inikcio de la Economia Mista y sustitucidn
de EMpoTaCon &5 primeros intentos de
descentr dizacion urbang,

1958 - 1964

Adolfo Lépez
Mateos

Progreso econdmico y relaciones
irter nacEanales

1964 - 1970

Gustave Diaz
Ordaz

Implementacidn de| modelo del Desarolio
Estabilizador,

1970 - 1976

Luis Echeverria
Alvarez

Crigs el Desarrolly Esabilcador v 1y
canfiguracidn de una geometria del azer
en el crecimiento metropolitano de la
Ciudiad de México,

1976 - 1982

José Lopez
Pertille

Reestructurackin del capitalismo de
Estade y politcas de neclberalismo sacial
v materializacidn de la planeacidn v
ordgnamients de o3 asentamientos
Fumanes » traves de un sisterma de
cudades

1982 - 1988

Miguel de la
Madrid Hurtade

racia la globalicscidn v la aproplacidn del
Capitalisma reformada de la dindmica

1988 - 1994

Carlos Salinas de
Gortari

Configuracionsl megapoltana de b Cudad
de Mexice

Caida del mito de la planificacian
econdmica socalista v con las Influencias
del economista John Maynard Keymes v
sus seguidores en el Estado Mexicano
formiadas en Harvard, 5 inicia una
vertierte denaminads nealiberlisma pan
responder & las exigencias de Ly
globalizackdn impactanda la configurackén
megapoltana de Ciudad de Mawco

1994 - 2000

Ernesto Cedille
Ponce de Ledn

Consolidackin del provecto neckberal
oresndo grandes alisnzas con el capital
internacional entre distintas modalidades
del misme y cenfigurands una
megalopolis difus s v fragmentsds

20000 - 2006

Vicente Fox
Quesada

Se mantuve &l eiquema neclibersl ¢on
estabilidad financiera, una inflacidn
cantrolada v wn credmiento ecandmica
superior 3] 6 %.

2006 - 3012

Felipe Calderdn
Hinojosa

3£ plantea par primera vez en México un
ejercicio de plameacidn prospectiva 3
través del programa Visién México 2030
donde 1e Mplisn los hefizontes de
planeasicn rebasands el periods seaenal

2012 - 2018

Enrigue Pefia
Niete

Contimda la politica mecliberal con
cambios fundamentales &n |3 palitics
irterna para L firma del Pacto por Méaxica,
ocon magros resultados.
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Obrador en un clima de esperanza y Cuadro 2. Marco teérico, Ciencia-Ciudad-Metrépoli-Conurbacion-Arquitectura-Urbanismo-
Economia-Ciencia.

justicia, no obstante, en su ejercicio
ha permeado una politica populista
enarbolando la pobreza como bandera
y un absoluto rechazo a los logros
alcanzados en los sexenios anteriores,
desempefidndose
los gobiernos mas desastrosos en
términos de inseguridad, corrupcion
e impunidad, en un contexto adverso
en politica exterior y un total fracaso
en politica interior. En este gobierno, la
planeacion no tiene un peso especifico
del

como uno de

como herramienta desarrollo

nacional.

En este breve repaso histérico del
ejercicio de la planeacion en México,
como una practica acumulada durante
mas de cien afos, observamos que la
rectoria del Estado se ha caracterizado
por una actuacidon fragmentada con
procesos que han
sido reorientados seis anos,
costumbre politica que ha traido como
consecuencia para el pais, un costo
econdémico y social muy elevado.

intermitentes
cada

En el cuadro 1, tomada de la version
abreviada de la tesis doctoral titulada:
Ciudad de México: Una Megaldpolis
Emergente. El Capital vs La Capital
(Carrillo, 2004, p. 18), se resume el
proceso en esquemas sexenales vy
modelos econémicos.

Las inconsistencias institucionales en
la planeacion regional. Un ejemplo:
La Zona conurbada de Xalapa,
Banderilla, Coatepec, Emiliano
Zapata, Tlalnelhuayocan.

Para abordar el aspecto regional de
la planeacién en un caso localizado
como es la conurbacion de Xalapa,
partimos de los fundamentos tedricos
que encuadren la perspectiva holistica
y multidimensional del caso, que para
efectos practicos se resume en el cuadro
2.

[22]

MATRIZ GENERAL DE INFLUENCIAS

Una aproximacién holistica a la complejidad territorial

Generalmente, el entorno geografico
de la Region Capital ha sido objeto
de determinaciones territoriales que
obedecen a juicios casuisticos de la
accién institucional a nivel federal
con objetivos alejados de la dindmica
poblacionalyeconémicaanivelregional;
al no existir criterios que consideren los
sistemas naturales,
culturales, urbanos y ambientales con

una perspectiva integradora, se seguira

socioeconémicos,

fomentando la fragmentacion territorial
desde la planeacién sectorial.

No obstante, al abordar este andlisis
reconocemos que no es suficiente con
identificar los patrones actuales de la
accion institucional en los procesos
de planeaciéon regional, se requiere
ademas de ello,
region en funcion de su dindmica real
en un afan de sustituir lo que persiste

conceptualizar la

CONCEPTO CATEGORIAS ANALITICAS CATEGORIA HOLISTICA
FUNDAMENTAL COMPLEJIDAD
SUBCOMNCEPTOS | SUBCONCEPTOS SUBCONCEPTOS
T Proyecto Cultura-Utopia-Ciudad-Historia
I':'“ - u Tecnologia Medernidad-Pasmadernidad
(ool Equipamiento Ciencia- Sociedad-Tecnologia
Teritorio
Medio ambiente
Ecologia
Geoerafi Sustentabilidad
e Zonificacidn Territoria Nacianal
Pﬁm':::i"gn Plan Regulador | Zonas conurbadas
MODELOS Planeacibn regional ;;\nt:;::;ru Zonas Milmp-ohtanns
Planeacidn urbana Ll Zonas Urbanas
territarial
Planes
Programias
Acciones
Capitalismo
Liberal
INFLUENCIAS M Mercado
: xta £
Economia . Desarrollo econdmico Estado-
Neoliberal Nacién
R Sistema-Poder-Ciudad
Intercambio (T :f“;ﬁ::mmpendenmjmmm
Prod 3 )
RELACIONES R Sincrénicas Mevilidad
e Morfoldgicas Redes-Autoorganizaciin
Fragmentacidn
N Conurbacidn ; : \
e Exp:lns-on. Metropolizacién Maovilid ad soc-odc_-mogt.ifuu
Transformacion o Organizacidn territorial
Urbanizacion
Cracimients T De la ciudad a la urbanizacion
Cambio ;rr-la.-ru:l De la urbanizacidn a la metrdpali
DINAMICAS Configuracidn Lped De la metrdpoli a la conurbacidn
Reconfiguracidn De la conurbacidn a la regidn

y que evidentemente no funciona
por lo deseable, pasando de la accion
descriptiva o explicativa a una accién
propositiva
ejercicio de reordenacién territorial de
una red poblacional con objetivos de
horizonte amplio y nuevos paradigmas
territoriales en la planeacién regional.

congruente con un

Para entender esta problemadtica,

se revisan los criterios oficiales de
regionalizacion para poner a discusion,
con una mirada critica, la determinacién
y manejo de los ambitos regionales con
metodologiasy procedimientosalejados
de realidades con dindmicas multiples
y complejas como la Zona conurbada
de Xalapa en el centro del Estado de
Veracruz; esta perspectiva permitird
fundamentar, desde la teoria,
vision integral de un sistema funcional
complejo de economias convergentes,
de relaciones reciprocas de caracter

una
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social, cultural, econédmico y politico
para una poblacién con intereses,
rasgos y necesidades comunes, que
interactian en conjunto para explotar
sus capacidades y vocaciones en un
contexto de complementariedad.

El primer Programa de Ordenamiento
Urbano de la Zona Conurbada Xalapa-
Banderilla-Coatepec-Emiliano  Zapata-
Tlalnelhuayocan,
1988 bajo el auspicio del Gobierno
federal, declaratoria fue
publicada en la Gaceta oficial del
Estado el 8 de noviembre de 1989;
posteriormente fue revalorado en
1994 como una poligonal envolvente
que consideré6 a los municipios de
Xalapa, Banderilla y Tlalnelhuayocan
como un conglomerado dominante,
aportaciones significativas de
Coatepecy Emiliano Zapata y porciones
marginales de Acajete, Jilotepec, Rafael
Lucio y Xico.

fue elaborado en

cuya

con

En la actualizacién del programa en el
ano 2001 se consideraron los limites
municipales para el trazo de la poligonal
envolvente, asi como de las unidades
ambientales de esta demarcacion, y en
la dltima actualizacion realizada en 2003
se conservaron los mismos criterios
territoriales, donde se destaca:

“Las propuestas de desarrollo que se
presenten en esta drea deberdn contemplar
la articulacion de los planes, [...] de todos
los municipios comprendidos en la Zona
Conurbada; asimismo, resulta conveniente
prever esta misma vinculacion con los
diferentes polos urbanos cercanos: Perote,
Naolinco, Rafael Lucio, Tlacolulan, Actopan
y Veracruz-Boca del Rio, entre otros. La
finalidad principal estriba en la construccién
de proyectos integrales, en los que se
contemplen escenarios amplios y de largo
plazo, [...] (Actualizacion del POUZC, 2003).

Es evidente que estas recomendaciones
guedaron como una tarea pendiente en
el proceso de actualizacién del Plan de
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Ordenamiento de la Zona Conurbada
sin consecuencias inmediatas.

Acercamiento a una reordenacion
territorial de la Zona Conurbada de
Xalapa como un sistema funcional

Considerando que desde la declaratoria
de la Zona Conurbada de Xalapa en
1988 hasta la fecha han transcurrido
treinta y cuatro anos, durante los cuales
las subsecuentes actualizaciones no
han aportado un cambio sustancial
en la interpretacién de las mdltiples
relaciones que ha sufrido la estructura
rural y urbana de la regién, donde las
actividades econdémicas, la movilidad
poblacional y el flujo de bienes, servicios
y capitales han desbordado el hinterland
de la demarcacién regional vigente.
i{Quién o este
compromiso?  la
respectiva? ¢las
autoridades competentes? jla sociedad?
¢la ciencia?, porque en la practica no se
aprecia una intervencion clara y efectiva
de estos actores, el crecimiento urbano
se expande sin control a la sombra de
las migraciones, de la especulacion
inmobiliaria, con una gobernabilidad
permisiva y una sociedad peticionaria.
Es por esto que en un afan de reorientar
el rumbo, es necesario fundamentar
el concepto de region, lo que nos
permitird entender su trascendencia
en el dmbito de la planeacion regional
y de la gestion para
configurar un escenario de actuacion
integral, multifuncional
y dindmico para la region de Xalapa.

quienes asumen
Comision  de

Conurbacién

institucional,

congruente,

El concepto de Region
(Qué es una region y coémo se
conceptualiza?, ;Cémo se interpreta y
cual es su aplicacion?

El concepto de region ha sido
ampliamente utilizado en las lineas
discursivasdelasdisciplinasrelacionadas

con el andlisis territorial que, como es
natural, no siempre son analogas por
la condicién polisémica del concepto.
Aunque la geografia como ciencia,
mantuvo durante mucho tiempo el
monopolio del concepto region como
una manera de interpretar y organizar
el espacio geografico, disciplinas como
la historia, la sociologia, la antropologia,
la economia y el
afiliado este concepto en sus dominios
epistemoldgicos  incorporando  la
variable social por su relacién con el

urbanismo, han

medio ambiente.

La regién no necesariamente implica un
continuum, pudiendo existir porciones
que se relacionan y se articulan para
formar redes asociadas en diferentes
escalas a nivel regional que estructuran
los flujos naturales para identificar los
multiples sistemas que interactian en
una red, sistemas poblacionales, de
comunicacion, socioecondmicos, de
productividad. etc,; estas escalas de
analisis deben establecer una estructura
multimodal con jerarquias de espacio y
con datos referenciados de los niveles
de planeacién regional.

La region en el sentido amplio es un
espacio determinado, delimitado vy
diferenciado por sus particularidades
naturales, fisiograficas, poblacionales
y productivas, interpretada como una
realidad cambiante producto de la
dindmica que le otorga la especificidad
de su propia estructura. Como unidad
de andlisis, la regidon constituye una
categoria compleja por su dimensién
estructural (Viales, 2010, p.57), premisa
que coincide en lo fundamental
con Husserl cuando se refiere a la
ontologia regional de las estructuras de

determinada region (Vila, 1980, p. 16).

Los diferentes criterios, enfoques
y definiciones disciplinares
han construido variantes como

regionalizacion, regionalismo, regiones

[23]
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culturales, étnicas y econémicas, entre
otras (Alasia, 1999, p.84), con el fin de
ordenar los datos y estadisticas relativas
a productividad, indices de pobreza,
ocupacion del espacio geogrifico,
aspectos ambientales, culturales,
politicos,  turisticos, etc,
indicadores cuantitativos y parametros
cualitativos para efectos de planeacién.

como

La gedgrafa Blanca Ramirez (2015)
sefala las multiples significaciones
que existen sobre el concepto de
region por la diversidad de enfoques,
desde la perspectiva académica, la
cientifica, de la planeacion regional o
del andlisis y gestion medioambiental,
por paradigmas del
ordenamiento  del territorio
fraguado dos campos importantes: a)
la dimension multiescalas de caracter

lo que los
han

fisico geogréfico para efectos de
planeacion regional; b) la dimension
de la gestion publica, considerando el
papel del Estado como responsable del
ordenamiento territorial y como gestor
en la implementacién de acciones de
desarrollo regional.

Desde la perspectiva geoespacial,
destaca la accion del ser humano como
ente modelador del medio fisico, como
organizador del espacio paisajistico
constructor del espacio
intervenciones

y como
modificado,
han permitido identificar tres tipos
de regiones:
comparten
como espacio tipico, las nodales, de mas
complejidad, organizadas en funcién de
criterios y jerarquias por las relaciones y
vinculos entre areas heterogéneas, y las
regiones para la planeacién, definidas
para la
organizacion, gestién y administracion
territorial.

estas

las homogéneas que

similares  caracteristicas

como areas delimitadas

El contexto regional veracruzano
desde la planeacion institucional

[24]

La geografia veracruzana, segun el Plan
Veracruzano de Desarrollo 2011-2016,
Capitulo 1ll, se encuentra organizada
territorialmente en tres macroregiones,
Norte, Centro y Sur, subdivididas en 10
regiones socioecondmicas: Huasteca
Alta, Huasteca Baja, Totonaca, Nautla,
Capital, Sotavento, de las Montaias,
Papaloapan, de Los Tuxtlas y Olmeca,
que conllevan a la definicion de un
Sistema Estatal de Ciudades organizado
en 9 zonas conurbadas, 8 zonas
metropolitanas y 8 ciudades medias.

La Macroregién centro, caracterizada
por la diversidad ambiental
territorio, presenta una importante
ocupacion poblacional en el espacio
geografico, con tres conurbaciones de

de su

dinamicas econdmicas diferenciadas
pues, por un lado, la zona conurbada de
Cérdoba-Orizaba enlaregién de las altas
montanas se distingue por su desarrollo
industrial y las actividades del sector
primario, en la conurbacién Veracruz-
Boca del Rio en la regién de Sotavento,
predomina el desarrollo turistico,
portuario y agropecuario que le otorgan
una dindmica econdémica de primer
orden, y la Zona Conurbada de Xalapa,
en la Region Capital, especializada

= Huasteca Alta

L

en los servicios gubernamentales y
educativos.

Particularmente, la Regién Capital que
estd integrada politicamente por 33
municipios, se encuentra limitada al
norte por la region de Nautla, al oriente
por el Golfo de México, al poniente
por el Estado de Puebla y al sur por las
regiones del Sotavento y de las Altas
Montanas, posee una superficie de
5,327 km? que corresponde al 7.4% del
territorio estatal. (Estudios Regionales
para la Planeacion. Regién Capital;
SEFIPLAN, 2011).

Desde la perspectiva ambiental, aunque
laZona Metropolitana de Xalapa goza de
una ubicacidon geogréfica privilegiada,
en un medio natural biodiverso, el
patrén de poblamiento implica una
problematica que
requiere mecanismos para la proteccion
y conservacién de la biodiversidad,
como las
naturales protegidas y los planes de
manejo sustentable, para armonizar la
riqgueza natural con el bienestar social
y el desarrollo urbano. Este sistema
urbano regional se encuentra inmerso
en el Bosque Mesdfilo de Montaia

medioambiental

declaratorias de areas

Figura 1. Regiones del Estado de Veracruz. Coordinacion de Proyectos Estratégicos del

Gobierno del Estado de Veracruz.,2018.
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también conocido como Bosque de
Niebla por la presencia frecuente de
espesas capas de nubes a nivel de
(CONABIO, 2010), que
favorece el equilibrio entre los diversos
factores naturales que intervienen en
la climatologia e hidrologia de la zona,
caracterizada por
riqueza de recursos naturales y valores
ambientales.

vegetacion

su biodiversidad,

En esta regién se ubica una de las cinco
Areas Naturales Protegidas de control
federal, el Parque Nacional Cofre de
Perote, localizada entre los municipios
de Perote, Acajete, Ayahualulco y Xico
y once zonas protegidas de control
estatal: el Area natural Protegida del
Archipiélago de bosques y selvas en una
serie de poligonos o islas que abarcan
parte de los municipios de Xalapa,
Banderilla, Tlalnelhuayocan, Coatepec
y Emiliano Zapata, en la categoria de
Corredor Biologico y Multifuncional
(Programa de manejo del ANP, 2017);
cinco estan en el municipio de Xalapa
Parque
Francisco Javier Clavijero, el Cerro de
Macuiltépetl, Barragén, El Tejar-Garnica
y Molino de San Roque, y las cinco
restantes en Altotonga, Banderilla,
Coatepec, Emiliano Zapata y Las Vigas
(Programa de Ordenamiento Ecolégico
Regional de la Zona Centro Capital en el
Estado de Veracruz. SEDEMA, 2015).

como parques urbanos: el

Estas caracteristicas constituyen un
complejo sistema de extraordinaria
diversidad ecolégica que brinda los
servicios ambientales necesarios para la
vitalidad de esta region, cualidades por
las que es reconocida como una de las
zonas masimportantesy estratégicasdel
centro del Estado de Veracruz. La intensa
dindmica econdémica y la ubicacion
geografica privilegiada del Estado de
Veracruz, dio forma a un complejo
sistema de ciudades organizado en
una trama de relaciones que precipitd
el fendmeno de conurbacion en nueve
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Rl s
Figura 2. Areas estatales protegidas.

T
-

Programa de Ordenamiento Ecolégico

Regional de la Zona Centro Capital en el Estado de Veracruz. SEDEMA, 2018.

regiones del territorio, entre las que
destaca la Zona Conurbada de Xalapa
por su categoria como ciudad capital,
cuya estructura regional, segin Ramirez
(2015, p.104), corresponde al tipo
de Region Nodal por las relaciones
heterogéneas y funcionales de las
localidades y municipios.

Esta conurbacién desde el punto de
vista ambiental, forma parte del Bosque
Mesofilo de Montafia mejor conocido
como Bosque de Niebla que domina la
vertiente oriental del corddn serrano
que da la cara al mar, condiciéon que
favorece la presencia frecuente de
espesas capas de nubes a nivel de
vegetacion, fendmeno atmosférico que
favorece el equilibrio entre los diversos
factores naturales que intervienen en
la climatologia e hidrologia de la zona 'y
que aporta los servicios ambientales de
la region.

La comprension del fendmeno de
conurbacién en la Region de Xalapa
precisa un ejercicio hermenéutico
critico para comprobar si las actuales
demarcaciones territoriales responden a
las expectativas del desarrollo regional;
por lo que una mirada al contexto
de la planeacién institucional a nivel
regional nos permitira comprender si
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Figura 3. Area natural protegida del
Parque Nacional
CONANP/INEGI/

Cofre de Perote.
SEMARNAT  2020.

los criterios aplicados son los adecuados
o si por el contrario se requiere una
reorientacién con analisis integral para
fundamentar, desde la planeacién, una
propuesta que responda al concepto de
regién en funciéon de las interacciones
poblacionales que se registran en los
ambitos  socioecondémico, cultural,
medio ambiental, urbano y turistico.

De acuerdo con la Delimitacion de
las Zonas Metropolitanas de México
(SEDESOL, CONAPO, INEGI. 2005), El
Estado de Veracruz tiene nueve zonas
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metropolitanas, ocho en el territorio
estatal y unainterestatal compartida con
el Estado de Tamaulipas. En la Region
Capital estefendmeno se hamanifestado
como un sistema interactuante con
relaciones de complementariedad de
los municipios que intervienen en la
dindmica socioeconémica y que en
términos espaciales dependen de un
centro dominante como es la ciudad
de Xalapa, capital del Estado, como
un nucleo articulador e integrador,
que se ha expandido fisicamente
rebasando su propio limite politico
administrativo para absorber los centros
de poblacion periféricos, formando una
continuidad urbana que se concreta
urbanisticamente en el fenébmeno de
metropolizacién, con unidades politico-
administrativas integradas en una red
de relaciones de interdependencia con
dindmicas socioecondmicas comunes.

Urbanisticamente laZona metropolitana
de Xalapa ha registrado un acelerado
crecimiento poblacional que se desaté
durante la ultima década del siglo XX
y se agudizé en lo que va del siglo XXI;
la poblaciéon registrada en el Censo
de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI-
CONAPO) para los siete municipios del
area metropolitana, asciende a 738,516
habitantes, siendo la segunda zona mas
poblada del Estado de Veracruz, con
una dindmica intermunicipal intensa.
El crecimiento exorbitante, anarquico
y sin control de la Zona Metropolitana,
ha configurado una estructura urbana
disfuncional que se explica por la
falta de instrumentos de planeacion
prospectiva, propagado de
manera dispersa proliferando los
asentamientos humanos espontdneos
especialmente en la periferia urbana y
en areas de produccidon agropecuaria,
principalmente en los municipios de
Banderilla, Tlalnelhuayocan y Emiliano
Zapata, los efectos mas visibles se
aprecian en el deterioro del entorno

se ha

natural.

[26]

Figura 4. Zonas Metropolitanas del Estado de Veracruz reconocidas por INEGI, CONAPO y
SEDESOL. Coordinacién Universitaria de observatorios (CUO) 2022.

A este patron de ocupacion del suelo
de manera significativa,
institucional  por
omisiones gubernamentales para dar
respuesta al deterioro de la vida social
sin poder revertir los danos; el cuadro
es muy conocido, alta concentracién
poblacional, ineficiencia de la
movilidad y el transporte, poblamientos
espontaneos en zonas no aptas para
uso habitacional o de alto riesgo y
presiones sobre el medio natural, entre
otros efectos causados principalmente
de la desregulacion del mercado del
suelo y la especulacion inmobiliaria
agresiva que controla, como mercancia,
el suelo apto para el desarrollo urbano
tensionando el dmbito metropolitano
y contraviniendo los  propdsitos
normativos del ordenamiento territorial.

se suma,
la incapacidad

En la revision de las coberturas

territoriales de los niveles de planeacion
de la Regidn Capital, se aprecia una
contradiccion en los criterios oficiales
donde prevalece, como ya se menciond,
la planeacion sectorial sobre una vision
transversal; un ejemplo claro se observa
en la cobertura delaZona Conurbadade
Xalapa que, territorial y politicamente
es menor que la Zona Metropolitana
de Xalapa; un contrasentido
caracteristicas vy
escalas que determinan y norman los
correspondientes niveles de planeacion
(Cuadro 3, Figura 5).

considerando las

Es evidente que en la practica de la
planeacion regional, el fenémeno de
metropolizacion ha cobrado mayor
importancia vy
fenémeno de conurbacién, imperando
el ambito urbano sobre el ambito

relevancia sobre el

regional; esta tendencia de atender de
manera emergente la problematica
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ZONA METROPOLITAMNA DE ZONA CONURBADA DE :
XALAPA KALAPA | POET REGION CAPITAL
MALAPA MALAPA MALAPA
BAMDERILLA BANDERILLA BANDERILLA
COATEPEC COATEPEC COATEPEC

EMILANDO ZAPATA

EMILIAND ZAPATA

EMILAND ZAPATA

TLALNEHUAYOCAN TLALMELHUAYOCAMN TLALNELHUAYOCAN
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Cuadro 3. Coberturas territoriales por niveles de planeacién en la Regién Capital.
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Circuito regonal del Cofre de.Perote

Figura 5. Zona Metropolitana de Xalapa. Fuente: Delimitacion de las zonas metropolitanas de
México 2010. 48. Zona metropolitana de Xalapa. CONAPO, SEDESOL, INEGI. 2012. Cartografia:
OSM Standard. QuickMapServices 2020

de las metropolitanas en

México, ha distraido la atencion de los

zonas
planificadores  concediendo
importancia a las zonas metropolitanas
alejadndose de la vision regional y
marginando
planeacion de las zonas conurbadas.

mayor

involuntariamente la

Cabe mencionar que con ese mismo
criterio se elaboré el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Territorial de
la Regidn Capital, que también obedece
a objetivos especificos del
ecolégico y no considera la integracion
de aspectos
lo que confirma que persiste una
planeacionsectorial conterritorialidades
diferenciadas. De acuerdo con el Plan
de 2011-

sector
los urbano-regionales;

Veracruzano Desarrollo
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2016 (Gaceta Oficial, 2011, p.24) la
Region Capital integrada por
33 municipios; aqui se observa una

esta

inconsistencia del mencionado POET de
la Regién Capital que solo considera 11
de los 33 municipios, por lo que dicha
cobertura solo cubre los alcances de un
plan parcial.

En este ejercicio de aproximacion se
retoma una propuesta que, en el campo
de la planeacion patrimonial, se ha
denominado“Circuito Regional del Cofre
de Perote” (Arellano, 2002) como un eje
de articulacién para ordenar e integrar
la estructura urbano regional de esta
geografica,
que no ha sido visualizada con objetivos
comunes y politicas publicas afines; por

cobertura considerando

@\ \J1/ {"

eso, la propuesta del Circuito Regional
del Cofre de Perote debe entenderse
como una via regional integradora de
la fragmentacién del territorio con un
esquema de desarrollo de horizonte
amplio e inclusivo para favorecer los
procesos productivos y poblacionales
de estaregién (Mapa 7).

Este circuito regional queda definido
geograficamente por las dos rutas
historicas que desde el siglo XVI fueron
los caminos reales de la Colonia, que
partiendo de Xalapa se separan para
rodear la zona protegida del Parque
Nacional Cofre de Perote; la primera,
el camino real Veracruz - México en
el tramo entre las ciudades de Xalapa
y Perote, y la segunda, siguiendo los
pasos de Cortés, pasando por Coatepec,
Teocelo, Ixhuacan de los Reyes,
Ayahualulco y continuar por la cara
poniente de la montafa por Tenextepec
hasta el poblado Guadalupe Victoria
en el Valle, para conformar el circuito
regional.

Hacia una reordenacion territorial

Por otro lado, retomando al concepto
de regidn, esimportante mencionar que
los modelos espaciales en su dimension
cientifica surgen a principio del siglo
XIX, cuando Von Tinen (Ramirez, 2015,
p.18) disend un modelo para entender
y organizar el crecimiento de las
ciudades, la relacion campo-ciudad y la
produccion, esta metodologia parte de
definir la ciudad mas importante como
centro dominante, como es el caso de
la Zona metropolitana de Xalapa cuya
actividad sustantiva son los servicios
que favorecen el dominio territorial y
cuya jerarquizacion debe organizarse
en circulos concéntricos que alcanzan
a los centros urbanos y rurales para
definir los correspondientes niveles de
dependencia (Figra 6).
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Figura 7. Red poblacional descentralizada de la region de Xalapa articulada por el Circuito

Regional del Cofre de Perote, Interdependencia poblacional. Con base en: Von Tiinen

En este marco regional se encuadra
el andlisis orientado al
un modelo de cobertura y relacién
local-regional  con lectura
multidimensional, para entender la
ocupacion del espacio geografico y
las relaciones de interdependencia de
la estructura poblacional, Con base
en la tabla comparativa de coberturas
territoriales por niveles de planeacion de
la Region Capital (cuadro 3) y el andlisis
de interdependencia poblacional de la
red de localidades de la regién (Figura
7), se propone la siguiente cobertura
territorial para la zona Conurbada de
Xalapa (Cuadro 4).

diseno de

una

De esta manera, queda prefigurada
una nueva cobertura territorialidad
(Figura 8) que incorpora los centros de
poblacién que participan directamente
de esta dindmica regional y que no
figuran en
conurbada, como es el caso de Perote,
las Vigas de Ramirez, Acajete, Teocelo,
Ixhuacan de los Reyes y Ayahualulco, en
su categoria de cabeceras municipales.

la actual demarcacion

Conclusiones
[28]

El crecimiento y la expansion del
capital en el dmbito de la compleja
configuracion urbana del pais con sus
expresiones metropolitanas recientes,
ha puesto en duda los modelos tedricos
tradicionales de urbanismo, arquitectura
y economia aun vigentes en la sociedad
contemporanea mexicana, agravandose
los conflictos que se derivan de las
contradicciones severas entre la l6gica
utilitarista del mercado y el bienestar
colectivo urbano, dentro de un sistema
politico y econdémico excesivamente
centralizado, donde el territorio nacional
ha jugado un papel de puesta en valory
eje transmisor de modelos y paradigmas
urbano-arquitecténicos cuyo origen se
encuentra en el modo de produccién
dominante y su internacionalizacién via
la utopia de la modernidad y la actual
l6gica globalizante.

La puesta en practica de politicas
publicas con marcadas dimensiones
sectoriales, ha generado
desequilibrios a nivel socioecondmico
lo que demuestra que los esquemas
disefados para la administracion del
desarrollo no han sido incluyentes ni
acordes con una visidn prospectiva

Severos

y lejos de desaparecer tienden a
acrecentarse, pues prevalece la distancia
entre las regiones mds prosperas con
las mas pobres por la carencia de una
politica de homogeneizacién social y
territorial del pais.

Asi, mientras que en la primera mitad del
siglo XX se dio primacia al desarrollo del
sector industrial, en los afos siguientes
cobré importancia la cuestion regional
y los asentamientos  humanos,
apareciendo a finales de los setenta la
tematica urbana y el sistema urbano-
regional; en los ochenta adquirid
relevancia el aspecto ambiental, a partir
de los noventa se incorporé el concepto
de la sustentabilidad y el ordenamiento
territorial y a la fecha, desde el punto de
vista de la planeacién, el rumbo todavia
es incierto.

- Esta obra esté bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.
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Cuadro 4. Propuesta de cobertura territorial para la Zona Conurbada de Xalapa, Comparativa por niveles de planeacion. Elaboracion
propia.

Figura 8. Propuesta reordenamiento territorial para la Zona Conurbada de Xalapa. Interpretacién y elaboraciéon propia.
Cartografia: OSM Standard. QuickMapServices. 2020.
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Figura 9. Niveles de planeacion, Regién Capital y Propuesta de Zona Conurbada de Xalapa.
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