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PRESENTACION

Este ejemplar de la revista se dedica al estudio de los procesos urbanos, como
cuestionfacticarelevante que se estudia cadavez con mayorrigoracadémico,dadoel
reconocimientode suimportanciaen el entendimiento dela ciudad contemporanea.
Los procesos urbanos pueden entenderse, en conjunto, como las distintas fases
gue han moldeado el fenédmeno urbano, desde sus origenes hasta el momento
contemporaneo, atendiendo a todos los componentes generadores del artefacto
cultural denominado ciudad. Pero también pueden comprenderse de manera
individualizada como las distintas causas y transformaciones que se suscitan
en el espacio urbano y que forman parte de un sistema en constante evolucién.

De esta ultima manera, la posibilidad de comprensién segmenta al todo urbano
y lo estudia por partes, sin perder de vista que se trata de una sola entidad, pero
enfatizando la descripcion, explicacion o predicciéon del comportamiento del alguno
de sus elementos o de las relaciones que se originen con otros. Asi, los procesos
urbanos podran separar causas y transformaciones sociales, econémicas, politicas
o materiales, por mencionar algunas, pero en el entendimiento de que todas estan
interrelacionadas y afectan en diversos tiempos y magnitudes al mismo fenémeno.
Mas que una vision compleja, atrae la idea de una vision transdisciplinaria en la
que el fendmeno se explica desde perspectivas diversas con visidon de frontera.
Haceunosmeseselpoblamientomundialalcanzé suhabitante8milmillones.También
en la misma época se reconocié que mas del 60 por ciento de esa poblacién habita
en ciudades y que de ellos, una gran mayoria lo hace en alguna zona metropolitana.

Ademas, que se observa en las ciudades del mundo occidental una
tendencia al envejecimiento demografico. Tales hechos obligan a
repensar el espacio urbano como habitat de la humanidad y para
ello, resulta imprescindible el estudio de los procesos urbanos.
Por eso, en este niUmero se ponen a la disposicion del lector diversos trabajos
resultados todos de la investigacion académica, que desde diferentes perspectivas
tratan de aportar al conocimiento de la ciudad y del espacio urbano para
convertirlo en un escenario mejor, mas cercano a un habitat seguro y amable,
en el que el ser humano encuentre el escenario propicio para su realizacién,
tanto en lo individual como en comunidad. Esperamos se traten de lecturas que
aporte y conlleven a la reflexion, pero, ademas, resulten interesantes y amenas.

Daniel Rolando Marti Capitanachi.
Coordinador del nimero

DOI: https://doi.org/10.25009/e-rua.v15i03.187
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Impronta y percepcion ante la transformacion del
paisaje rural de bordes urbanos. Sureste del municipio
de Morelia, Michoacan.
Imprint and perception of the transformation of the rural landscape
of urban edges. Southeast of the municipality of Morelia, Mich.

Elsa Anaid Aguilar Herndndez, Universidad Michoacana de San Nicolds
de Hidalgo. elsa.aguilar@umich.mx. ORCID: 0000-0002-1227-424X

Resumen

En este trabajo se aborda la impronta y
la percepcién desde la visiéon del medio
rural de borde urbano, especificamente
en los conocidos como poblados con
arraigo histérico cultural
Maria de Guido y San Miguel del
Monte, ubicados en la zona sureste
del municipio de Morelia, Michoacan,
México. El estudio se realiz6 a partir de
un analisis comparado entre ambos
poblados, por medio de la exploracion
del medio fisico y de un acercamiento
etnografico.

El objetivo de este estudio es determinar
algunos rasgos de caracter fisico e
inmaterial, que permitan identificar la
impronta y percepcién en poblados con
arraigo histérico cultural suscitados por
la transformacion del paisaje rural de

de Santa

bordes urbanos, a través de un analisis

de casos.
Lo anterior con el propésito de
establecer rasgos definidos en el

medio fisico que se pueden identificar
en los casos de estudio, donde se
analizaron caracteristicas del territorio,
se estudiaron rasgos de permanencias
y de transformacion morfo-tipoldgica
y fisica de estos lugares. También se
acudié a la exploracién documental
para establecer las dindmicas urbano
rurales y rasgos en el habitar. Asi mismo
se identificaron aspectos ligados a la
percepcion, a través del estudio de la
imagen, el paisaje y de sus habitantes.

Palabras clave: Impronta, percepcion,

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional. [P 0 &)
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transformacion, medio rural de borde
urbano, poblados con arraigo histérico
cultural.

Abstract

This paper addresses the imprint and
perception from the rural environment
of the urban edge, specifically in the
towns known as Saint Mary of Guido and
Saint Michael of Mount, located in the
southeastern area of the municipality of
Morelia, Michoacan, México. The study
was carried out from a comparative
analysis between both towns, through
the exploration of the physical
environment and an ethnographic
approach.

The objective of this study is to
determine some features of physical
and immaterial character, which allow
to identify the imprint and perception
in towns with cultural historical roots
caused by the transformation of the
rural landscape of urban edges, through
a case analysis.

The above with the purpose of
establishing defined traits in the physical
environment that can be identified in
the case studies, where characteristics
of the territory were analyzed, traits of
permanence and morpho-typological
and physical transformation of these
places studied. Documentary
exploration was also used to establish
the urban-rural dynamics and features
of the habitat. Aspects linked to
perception were also identified through

were
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the study of the image, the landscape
and its inhabitants.

Keywords

Imprint, perception, transformation,
rural urban environment, villages with
historical and cultural roots.

Introduccién

En las ultimas dos décadas del siglo XX
y en los primeros afios del XXI, una de
las propuestas inmobiliarias que se han
generado tanto en el ambito nacional
como en el internacional, es la creacion
de desarrollos habitacionales y de usos
mixtos en los bordes urbanos' de las
metrépolis, con el propdsito de dar una
respuesta a la demanda de la poblacién
urbana con medianos a altos ingresos

1 Los bordes urbanos son espacios “[...]
donde convergen y coexisten diversas
dindmicas sociales, econdmicas y ambientales
en un continuo urbano-rural que tiene
diversos niveles de relacion con la ciudad y el
territorio circundante” (Bravo Padilla, 2014)
“El borde urbano no es un territorio fijo,
sino que, “[...] es mds un proceso que estd
determinado y es transformado por el habitar
de sus pobladores, los cuales demandan
de este un soporte para sus estructuras
productivas, sociales, culturales y politicas”
“El borde urbano como franja de transicion
entre realidades socioespaciales disimiles
tiene una particular condicién en cuanto
a la oferta medioambiental sobre la cual se
soportan sus habitantes, al ejercer presion
sobre sus recursos, bienes y servicios, en ese
proceso de transformaciéon de lo rural a lo
urbano, en el caso del borde periurbano;
o en el proceso de depauperacion,
reurbanizacién y gentrificacién propio de
algunos bordes interurbanos” (Castiblanco
Prieto & Castillo de Herrera, 2019)

[3]
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que buscan obtener una mejor calidad
de vida entendida como la garantia de
habitar en un lugar que propicie salud,
seguridad,
psicoldgico, favorable para el bienestar
de las familias.

tranquilidad,  bienestar

La insercion de desarrollos
habitacionales y de wusos mixtos
enclavados en territorio rural

ubicado en el borde urbano de una
zona metropolitana? , resulta en la
transformacion del paisaje rural, lo que
deriva en reconfiguracion territorial. La
reconfiguracion territorial establece la
“transformacién de los elementos fisicos
del paisaje’; y al mismo tiempo posee
una determinante incidencia en el
habitar de los pobladores de estas areas.
(Villamizar Duarte & Luna Sanchez),
(Maderuelo, 2008).

Este trabajo aborda la impronta del
proceso de la reconfiguracion del
territorio rural de dos poblados ubicados
en el sureste de lazona metropolitana de
Morelia, Michoacan, reconocidos como
poblados con arraigo histérico cultural
3. Mediante el andlisis y la exploracion
de las relaciones socio-espaciales y
del habitar de los pobladores de Santa
Maria de Guido y San Miguel del Monte.
Lo anterior se realiza con el propésito de
exploraraspectos simbdlicos alos que se

2 Reconocible como el “[...] espacio fisico
identificable en los territorios urbanos”
(Villamizar Duarte & Luna Sénchez)

3 Los poblados con arraigo histérico cultural,
son poblados que poseen antecedentes
histérico-patrimoniales, pero que en la
actualidad habrdn perdido una importante
cantidad de vestigios materiales (arquitectura,
urbanismo, y/o bienes muebles, cesteria,
ceramica, entre otros). Denotan “Estructuras
espaciales que expresan la evolucién de una
sociedad y de su identidad cultural y son parte
integrante de un contexto natural o antropizado
mas amplio del que no pueden ser disociadas”
Contienen ciertos valores materiales como
parte de su estructura, (arquitectura y paisaje)
y elementos inmateriales insertos en el habitar
(religion, sociedad, cultura, politica, formas
de organizaciéon y produccion del espacio)

(ICOMOS, 2011), (Aguilar Hernandez, 2016)
[4]

accedié por medio de un acercamiento
al conocimiento de su organizacién
socio espacial, la correlacion de espacio
y produccion. Asi mismo se hace un
analisis planimétrico y foto etnografico.

Contenido

Santa Maria de Guido y San Miguel del
Monte son dos poblados ubicados en
el sureste de la zona metropolitana de
Morelia, Michoacdn. Ambos reflejan
rasgos de transformacion territorial,
niveles. Esto
derivado del proceso de rururbanizacién

aunque en distintos

del que ambos han sido objeto.

Para este trabajo se realizé el andlisis
de las caracteristicas fisicas del medio
situado en el enclave del drea de estudio,
se pudieron establecer
algunos rasgos de la transformacion

en donde

del paisaje suscitado en ellos tras
la materializacion del fenémeno de
reconfiguracion territorial. Asi mismo, se
practicé un acercamiento etnografico,
con el fin de identificar aspectos ligados

a la percepcion.
El medio fisico y su transformacion

La expansion urbana hacia la parte
alta de la Loma de Santa Maria es una
historia reciente, pues ademas de los
poblados que ya existian desde tiempos
remotos en la zona sureste de la zona
metropolitana de Morelia, no se habia
registrado un proceso de crecimiento
urbano de tan alta densidad como el
generado en el periodo comprendido
de 2009 a 2016. En la década de los 80
tras el terremoto de 1986 la Loma de
Santa Maria tuvo un primer proceso
significativo de expansion hacia su parte
baja, pero no es sino posterior a los afos
90 que la zona empieza a mostrar rasgos
de un crecimiento significativo tras la
aparicién de vivienda de baja densidad,
asi como de desarrollos habitacionales y
de usos mixtos.

Figura 1. Poligono del Area Natural Protegida
de la Loma de Santa Maria de 1993, tomada
de: (Tripp, 2010, pag. 71)

Figura 2. Superficie modificada tras decreto

de Zona de Restauracion y Proteccién

Ambiental, del 31 de diciembre de 2009,
tomada de: (Tripp, 2010, pag. 71)

Previo al periodo antes sefialado, se
presume, que la principal razén por
la que no se registra un crecimiento
urbano en esta zona fue el decreto
de Area Natural Protegida (ANP) que
salvaguardaba superficie de
232.8 hectéreas del lugar, asi mismo la
mayoria del territorio de la parte alta
de la Loma de Santa Maria poseia la
categoria de ejidal, aspecto que por sus
implicaciones legales prohibian la venta
de tierra, asi como su cambio de uso de

una

suelo a urbano. (Ver figuras 1y 2)

Mediante el cambio de categoria de
Area Natural Protegida a Zona de
Restauracién y Proteccion Ambiental,
asi como la modificacion de la superficie
en resguardo, fue posible que, hacia
finales del siglo XX, esta zona comenzara
a manifestar el periodo mas significativo
de la
territorial. Asi, se estima que fueron
dos los sucesos que posibilitaron la
urbanizacion de la Loma de Santa Maria:

incipiente  reconfiguracién

- Esta obra esté bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.
® S
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Figura 3. Crecimiento de la Zona Metropolitana de Morelia de 1900 al 2010, construccion
propia

Figura 4. Crecimiento hacia la Zona Metropolitana de Morelia de 1900 al 2010, construccion
propia

el primero la reforma a la Ley Agraria de
1992 que permitia el aprovechamiento
de tierras de uso comun, y el segundo
el decreto emitido para la Loma de
Santa Maria que modificaba su estatus
de Area Natural Protegida a Zona de
Restauracién y Proteccién Ambiental
publicada en 2009 (Salinas de Gortari,
1992), (Godoy Rangel, 2009).

En el siguiente plano se muestra
reconstruccion hipotética del
crecimiento que tuvo la ciudad de

una

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.

Morelia, enélse observanalgunosrasgos
fisicos del proceso de transformacion de
Santa Maria de Guido registrada en los
ultimos anos (Ver figura 3).

A partir de la representacidén
cartografica se muestra en la figura 4
Se muestra en rosado algunos de los
Cotos Privados ubicados al
de la Loma de Santa Maria, en ocre se
observa el desarrollo habitacional y de
usos mixtos de Altozano, en guinda se
expone el espacio ocupado por el Club

sureste

Figura 5. Poblamiento de Santa Maria de
Guido en los afos 60, construccién propia,
plano origen 2010.

Figura 6. Poblamiento de Santa Maria de
Guido en los afios 90, construcciéon propia,
plano origen 2010

de Golf de Altozano. El color azul ilustra
la ubicacién de algunos de los colegios
y centros educativos privados de la
Loma de Santa Maria, el verde militar
hace alusioén al crecimiento urbano de
Morelia y en verde limén encontramos
la ubicacién de nucleos residenciales de
la zona.

Hacia el ano de 1960, el crecimiento
demogriéfico
inmediacionesdel pueblode SantaMaria
de Guido era moderado, por lo que en

suscitado en las

su morfologia se identificaban rasgos de
un paisaje rural. Para 1990 Santa Maria
de Guido mostraba un crecimiento
paulatino favorecido por su cercania
con la ciudad, ademas de que por sus
cualidades climaticas, ambientales y
paisajisticas se vio favorecido el interés

[5]
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Fiura 7. AccéSo vial sureste a Santa Maria de
Guido, tomada por: Yolanda Cham Yuen

Figura 8. Borde urbano entre Santa Mariay la
colonia Lomas de Santa Maria, tomada por:
Yolanda Cham Yuen

Figura 9. Residencial los Tulipanes, borde
urbano Santa Maria de Guido, tomada por:
Yolanda Cham Yuen

Figura 10. Poblamiento de Santa Maria de
Guido en el 2010, construccién propia, plano
origen 2010

[6]

de grupos inmobiliarios por la zona,
pero debido a los candados legales que
aun existian para la comercializacién de
este territorio, se seguian observando
diversos terrenos ejidales, ademas de
zonas de cultivo. En la primera década
del siglo XXI Santa Maria de Guido era
ya un poblado rururbanizado* pues sus
bordes urbanos habian sido borrados.
El desarrollo urbano, la insercion de
cotos privados, conjuntos residenciales
y equipamiento, estaban proliferando
en la parte alta de la Loma de Santa
Maria, como un efecto del inicio de
las obras de un ambicioso desarrollo
habitacional y de usos mixtos que en un
primer momento se denominé Montafia
Monarca,
como Altozano “La Nueva Morelia".
Rastros de la transformacion del
paisaje. Santa Maria de Guido.

Con el propésito de identificar
elementos materiales y simbdlicos que
nos cambios

para después rebautizarse

permitiera evidenciar

4 La rururbanizaciéon es vista como un
proceso reconfigurador del territorio vy
del paisaje, en el que se ven inmersos
aspectos de habitabilidad, tanto fisicos
como inmateriales. (Serna Jiménez, 2006)

Figura 11. Portada de libro SANTA MARIA.
Imagenes y Recuerdos, (Ortega Bravo, 2016)

DIVISION DE BARRL

Figura 12. Barrios y colonias de Santa Maria
de Guido, (Ortega Bravo, 2016, pag. 18)

Figura 13. Vista hacia el Calvario en 1950,
Santa Maria de Guido, (Ortega Bravo, 2016,
pag. 15)

Figura 14. El Calvario en 2015, Foto: Yolanda
Cham Yuen

y permanencias en el paisaje de
Santa Maria de Guido, se realiz6 una
exploracién fotografica basada en la
comparacién de imagenes obtenidas de
fuentes editas, como el libro de Ortega
Bravoy el de Coté, el primero historiador
y el segundo un Chef que tuvo una
influencia significativa con la poblacion
acomodada de la ciudad de Morelia; y
en el caso de fuentes inéditas se conto
con fotografias proporcionadas por la
sefiora Leticia Davalos quien vive en las
inmediaciones de Santa Maria. (Ortega
Bravo, 2016), (Coté, 1968), (Davalos
Aguayo, 2016).

En la imagen de la izquierda se observa
la portada del libro SANTA MARIA.
Imagenes y Recuerdos, en el que se
puede identificar un paseo dominical
afuera del atrio de la iglesia de Santa
Maria de Guido. A partir de laimagen de
la derecha se pueden conocer los barrios
y colonias que pertenecian a la Tenencia
de Santa Maria de Guido. (Ortega Bravo,
2016). (Ver figuras 11y 12)

En las imagenes de la parte superior
se puede evidenciar la transformacion
que sufrié la zona conocida como “El

@fi Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.



Figura 15. Pieza prehispanica de Santa Maria,
(Coté, 1968)

Stwgetlongers

Figura 16. Pieza prehispénica encontrada en
Santa Maria, (Coté, 1968)

Figura 17. Excavaciones en la Loma de Santa
Maria, Foto: Lilia Trejo SM3-103, publicada en
internet

kam

Figura 18. Detalle “de excavaciones
arqueoldégicas en la Loma de Santa Maria,
(Ortega Bravo, 2016, pag. 22)

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.
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Calvario” ubicada a un costado de la
plaza principal de Santa Maria de Guido.
(Ver figuras 13y 14).

En Santa Maria de Guido existid un

asentamiento prehispanico que fue
objeto de estudio y registro de algunos
investigadores, cabe sefalar que a la
fecha estos vestigios se han perdido
en su totalidad, ademas de que sélo

puede encontrarse registro de ellos en

Figura 19. Paseo dominical en
1900, (Ortega Bravo, 2016, paqg. 41)

SANTA MARIA

Figura 21. Ex capilla de visita agustina de
Santa Maria de los Altos, (Fabian Ruiz, 2001)

¥, AgissJusane :

Figura 22. Paseo dominical a las faldas de

la Loma de Santa Maria en 1898, Autor
desconocido, (Lépez Guido, 2007)

Ole

algunas publicaciones electrénicas o
en acervos particulares, de acuerdo a
la poblacion que tuvo conocimiento
de este sitio, la zona arqueoldgica fue
sustituida por completo para dar paso
a fraccionamientos residenciales que se
edificaron en el sitio, incorporando para
ello (en algunos casos) material de los
basamentos y elementos arqueoldgicos.

Figura 23. Nifos camino a la escuela en los
limites de Santa Maria de Guido, (Dévalos

4

igura 24. Mama y nino en los limites de
Santa Maria de Guido, (Davalos Aguayo,
2016)

A partir de la publicacion del chef Ray
Coté se pudieron identificar algunas
imdgenes de piezas arqueoldgicas
encontradas en la Loma de Santa Maria,
que se presume formaron parte de los
vestigios del asentamiento prehispanico
perteneciente al antiguo poblado de
Santa Maria de los Altos, hoy Santa
Maria de Guido. (Coté, 1968).

Como parte
remotas, se tiene registro documental y
fotografico de paseos dominicales que

de las costumbres

los habitantes de la ciudad de Morelia

hacian a la Loma de Santa Maria por lo
¥ 74 T——

5 W s
Figura 25. Familia en los limites de Santa
Maria de Guido, (Davalos Aguayo, 2016)
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Figura 26. Estado actual borde urbano entre
Santa Maria de Guido y Morelia, Tomada por:
Anaid Aguilar

Figura 27. Niflos en familia zona sureste de
la Loma de Santa Maria, (Davalos Aguayo,
2016)

Figura 28. Estado actual detalle calle Rey
Tanganxoan I, Morelia, Tomada por la autora
(Earth, 2016)
menos desde el siglo XIX. Asi mismo

los residentes de la Loma bajaban a la
ciudad para trabajar, comprar viveres
y/o vender pan, pulque, madera, carbén
y otros insumos que se producian en la
region.

Las siguientes imagenes corresponden
al periodo de la década de los 60, fueron
tomadas desde la parte alta de la Loma
de Santa Maria a la altura de los limites
del pueblo de Santa Maria de Guido. En

Figura 29. Acceso Atrio de igIeS|a(e Santa
Maria de los Altos en 1950, (Ortega Bravo,
2016, pag. 49)

18]

2016, pag. 81)
ellas se observa un paisaje sin registros

de la vista de la mancha urbana de
Morelia.

Parte del trabajo etnografico que
pudo desarrollarse a partir de las
fotografias que se consiguieron, fue
del estado que
guardaban ciertos espacios en Santa
Maria de Guido, que pudieron ser
ubicados a partir de fotografias antiguas
y contemporaneas, como las que se
muestran a continuacion. (Ver figuras
25 a28). Através de estas imagenesy de
los recorridos en el lugar, se constataron
algunos de los cambios que se han
tenido en el paisaje de Santa Maria de
Guido.

una comparativa

Como evidencia de permanencias
arquitecténicas registradas a principios
delsiglo XXy hasta hoy dia, se muestra el
acceso al Atrio de la Parroquia de Santa
Maria de los Altos, de la que se observan
dos vistas en las siguientes imagenes, la
primera de 1950 y la segunda de 1992.
La morfologia de este espacio mantiene
diversas

las viviendas

permanencias, aunque
han tenido algunas

modificaciones.

Transformacion y percepcion. Santa
Maria de Guido

En el caso de la
relaciones de

identificacion de
lugar-percepcién, su
vinculacién o arraigo con estos sitios, asi
como evidencia de transformaciones,
se muestra la festividad de la Virgen de
la Asuncién quien es la Santa Patrona
del lugar, siendo ésta la fiesta de mayor

relevancia para el pueblo. La fiesta de la
Virgen de la Asuncién se lleva a cabo el
15 de agosto y se reconoce como una
permanencia desde el periodo virreinal
hasta nuestros dias. La fiesta a la Virgen
de la Asuncion inicia quince dias antes
del dia mayor de la celebracion con el
encendido de los “candiles” que son
fogatas realizadas afuera de las casas
cada dia de los quince mencionados, y
tiene el objetivo simbdlico de “iluminar”
el recorrido por el que pasara la Virgen
de la Asuncion hasta su Santuario, la
parroquia de Santa Maria de Guido.

Como parte de los tres
imagenes de la Virgen de la Asuncion
recorren en lo individual las casas de

festejos

Santa Maria de Guido, y de las colonias
colindantes a la misma que forman

Figura 31. Acceso a Excapilla de visita
Agustina, 15 agosto de 2015, SMG, Tomada
por: Yolanda Cham Yuen

" Wit
- we

Figura 32. Feligreses esperando para
bendecir imagenes, animales, etc, SMG
2015, Tomada por: Anaid Aguilar
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Figura 33. Celebracién del 15 de agosto,
Santa Maria de Guido, Tomada por: Anaid

Figura 34. Feligreses en la parroquia de Santa
Maria de los Altos, Tomada por: Anaid Aguilar

parte de su parroquia. En cada casa
se reza un rosario en honor a la Santa
Patrona y como parte del festejo se hace
un convivio entre los que asisten a rezar,
siendo los anfitriones los miembros de
la casa que albergé a la Virgen para la
ocasioén; al dia siguiente la deidad se
lleva a otro hogar y asi sucesivamente
hasta cumplir los quince dias previos
a la celebraciéon mayor, donde las tres
virgenes tras su peregrinar son llevadas
en procesion hasta la parroquia de Santa
Maria de Guido para ser celebradas
durante todo el dia.

Durante todo el dia, el 15 de agosto
se realizan los festejos de la Virgen
de la Asuncion, consistentes en la
celebracion de misas todo el dia,
ceremonias derivadas del culto catélico,
como primeras comuniones, bautizos,
confirmaciones y otros sacramentos
que la comunidad requiera en forma
masiva, también se llevan a la parroquia
imagenes de Santos, animales, medallas,
y otros ornamentos que tengan un valor

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.
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simbolico para los feligreses ya sean en

J

Figura 35. Detalle interior de ex capilla de

visita en la fiesta patronal de la Virgen de la
Asuncion, SMG, Tomada por: Yolanda Cham
Yuen

Figura 36. Boda en la ex capilla de visita
agustina de Santa Maria de Guido, Tomada
por: Yolanda Cham Yuen

sean bendecidos por los sacerdotes que
este dia se encuentran para atender a
los visitantes.

Como parte de esta celebracién se
hacen diversas peregrinaciones desde
pueblos cercanos sujetos a la parroquia
de Santa Maria y que culminan en la
parroquia del pueblo; cabe senalar
que esta parroquia es la encargada de
atender en lo religioso a los pueblos

Figura 37. Plaza de Santa Maria con juegos,
Tomada por: Yolanda Cham Yuen

lo particular o en lo religioso, para que

Figura 38. Venta de Pulque, Santa Maria de
Guido, Tomada por: Anaid Aguilar

X " -y

b i ey a g\
Figura 39. Feria del Mole en Santa Maria de
Guido, 2014, (Ortega Bravo, 2016, pag. 65)

Figura 40. Fiesta del 15 de agosto Santa
Maria de Guido 2015, Tomada por: Yolanda

Cham Yuen
que en épocas pasadas fueron pueblos

de indios o surgieron de algun espacio
para la produccién de la Loma de Santa
Maria sujetos o en propiedad por el
convento de Santa Maria de Gracia de
Valladolid de la orden de San Agustin.
De los pueblos de la loma de Santa
Maria que en la actualidad contindan
sujetos a la parroquia de Santa Maria
de Guido destacan: Jesus del Monte,
San Miguel del Monte, San José de las
Torres, Ychaqueo, Agua Zarca, Rio Bello,
entre otros.

Una de las tradiciones de Santa Maria de
Guido es la “feria del mole’, en el marco
de este evento se hace un concurso en
el que se premia al mejor mole de la
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region, cabe senalar que tanto el mole
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Anuncian programa de la Fiesta de Santa Maria de
Guido

Figura 41. Rueda de prensa fiesta de Santa
Maria de Guido. (Rangel, 2015)

‘ . 5 R o
Figura 42. Inauguracion feria del mole en
Santa Maria de Guido. (Rangel, 2015)

como el pulque son alimentos tipicos
que se hacen en Santa Maria desde
tiempos ancestrales.

La antigua ex capilla de visita agustina,
sigue formando parte activa en la vida
de los habitantes de Santa Maria, ya que
es el lugar de los acontecimientos mas
relevantes en las tradiciones del lugar;
en ella se celebran bodas, bautizos, asi
como todos los sacramentos del culto
catélico, dando fe y testimonio de
un pasado y un presente que siguen
dandose la mano.

Un sustrato del periédico ABC relata:
“Como una tradicién legendaria, la
comunidad de Santa Maria de Guido,
celebrara su Fiesta Patronal en honorala
Virgen de la Asuncién los dias 13,14y 15
de agosto, con actividades deportivas,
culturales y religiosas que tendran inicio
desde el lunes primero del mismo mes.
En rueda de prensa celebrada en el
Templo de Santa Maria, el Parroco
Chicano, dio a conocer el programa que
incluye las conferencias “El Dogma de la
Asuncion” y “Elementos Iconograficos
de las Imagenes Religiosas”; ademas de
la Coronacién de Nuestra Belleza Santa

[10]

Figura 43. El cerrito del Calvario de Santa
Maria de Guido, (Ortega Bravo, 2016, pag. 57)

Figura 44. Quiosco en el Calvario de Santa
Maria de Guido, (Ortega Bravo, 2016, pag. 57)
Maria, la visita del Cardenal Alberto
Suarez Inda, la Premiacion del Concurso
del Mole, torneos deportivos y carrera
atlética” (Rangel, 2015)

Otros lugares simbolicos en Santa
Maria de Guido son el cementerio y el
Calvario, el Calvario es un monticulo de
mamposteria que segun las leyendas
que cuentan los pobladores de Santa
Maria era una piramide prehispanica,
en la que fue encerrada una princesa
Pirinda. Cabe sefalar que durante esta
investigacion no fue posible comprobar
la autenticidad y datacion de este
elemento pétreo.

Un asunto politico-social que causé gran
revuelo en la ciudad de Morelia y en los
pobladores de la Loma de Santa Maria
5, fue el cambio de estatus de Tenencia

5 Es necesario resaltar que el cambio de estatus
legal de Tenencia a colonia de la ciudad de Santa
Marfa de Guido y su posterior revertimiento,
sucedié cercano y durante el periodo de nuestros
estudios de doctorado, lo que ademas de ser un
evento histérico importante para esta investigacion,
pudo ser documentado en el proceso de la misma

%a Colonia de Morelia decretado por el
Cabildo moreliano para Santa Maria de
Guido suscitado el 24 de marzo de 2014
(Ayuntamiento de Morelia, 2014). Esta
situacion tuvo una importante impronta
en aspectos diversos de la vida de los
habitantes del lugar, algunos de ellos
la politica, recaudacién,
administracion, sociedad, vinculacidn
e identidad,
ante la ciudad y los lugarefios para los
pobladores de Santa Maria, al mismo
tiempo causé un importante impacto
en otras tenencias porque este suceso
serfa visto como un parte aguas en la

fueron: en

en el reconocimiento

historia politico-administrativa de las
tenencias lo que podria convertirse en
una jurisprudencia.

Es pertinente destacar que existia desde
tiempo atras una pugna por recibir los
ingresos entre la tenencia de Santa Maria

6 El estatus juridico de Tenencia tiene que ver con
la organizaciéon conferida para la administracion
publica decretada en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo,
enla que en el articulo 124 sefiala “La administracion
publica, fuera de la cabecera municipal, estard a
cargo de jefes de tenencia o encargados del orden;
sus facultades y obligaciones seran determinadas
por laley” ( a2008)

Figura 45. Desaparece Cabildo el estatus
Tenencia de Santa Maria de Guido,
(MiMorelia.com, 2014)

s m"‘---- Wew > R T N

Figura 46. Protestas por desaparicion del
estatus de Tenencia en Santa Maria de Guido,
Tomada por: Anaid Aguilar
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regresa el estatus de Tenencia a Santa Maria
de Guido, (PROVINCIA, 2016)

Figura 48. Reunion del Congreso del Estado

en la que se notifica el regreso del estatus

de Tenencia a Santa Maria de Guido, (Audaz,
2016)

y el municipio de Morelia, derivados de
losimpuestos recaudados en las colonias
de reciente creacion colindantes a la
tenencia. Por lo anterior, al darse este
cambio de estatus legal de tenencia a
colonia, se escribia un precedente que
daria pie a la incorporacidon de otras
tenencias a la ciudad, situaciéon que
administrativamente no convenia. Al
mismo tiempo, los pobladores de las
tenencias se reconocen como un ente
independiente de la ciudad, con una
forma de vida, derechos y obligaciones
distintos a los de los habitantes del
medio urbano.

Derivado de la pugna anteriormente
descrita, se hicieron evidentes gran
cantidad de expresiones sociales vy
procesos juridicos por
los habitantes de Santa Maria como:

promovidos

un juicio amparo, denuncia ante los
derechos humanos, asi como diversas
marchas, plantones y manifestaciones
realizadas en el lapso de los siguientes
dos afos. Situacion que al cambiar
del  municipio
de Morelia, durante la gestion del

de administracion
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Fiura 49, Camino de acceso a San Miguel
del Monte, Tomada por: Yolanda Cham Yuen
. o - VY ¥

FiuraO. Carretera de acceso a San Miguel
del Monte, Tomada por: Yolanda Cham Yuen

5| S
Figura 51. Traspatio de vivienda en San
Miguel del Monte, Tomada por: Anaid Aguilar

Figura 52. Interior vivienda de San Miguel
del Monte, Tomada por: Yolanda Cham Yuen

presidente municipal de procedencia
independiente el Ing. Alfonso Martinez
Alcdzar junto con su gabinete, en
seguimiento a los legales
interpuestos  por pobladores de
Santa Maria, tomaron la decisién por
unanimidad de revertir el cambio de
estatus legal de Tenencia a Colonia para
Santa Maria de Guido, devolviéndole su
categoria anterior (Tenencia) el 19 de
febrero de 2016 (H. Ayuntamiento de
Morelia, 2016).

Impronta de la
suscitada en Santa Maria de Guido,
podemos observar rasgos contundentes
de una transformacion del territorio y de
su forma de vida, pero al mismo tiempo
se identifican permanencias en su forma

recursos

rururbanizacion

Figura 53. Traspatio de vivienda en San
Miguel del Monte, Tomada por: Yolanda
Cham Yuen

Figura 54. Detalle de vida cotidiana de una
habitante de San Miguel del Monte, Tomada
por: Yolanda Cham Yuen

de very entender el espacio y el habitar.

Paisaje rural y formas de vida. San
Miguel del Monte, Michoacdn

El pueblo de San Miguel del Monte
posee un paisaje boscoso, rico en flora
y fauna endémica, la forma de vida de
sus habitantes del lugar conserva las
caracteristicas propias del medio rural,

[11]
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Figura 55. Nifio de San Miguel del Monte,
Digitalizada por: Yolanda Cham Yuen

g » :
Figura 56. Casa en San Miguel del Monte,
Tomada por: Yolanda Cham Yuen

a pesar de su cercania con la ciudad de
Morelia de poco mas de 15 kilémetros.
Dentro de las actividades productivas
de los habitantes de San Miguel se
encuentran la albadileria, la explotacién
del recurso forestal para la produccion
de carbon, maderay resina, la jardineria,
el trabajo doméstico y otros empleos
realizados en la ciudad Morelia.

La vida en San Miguel del Monte posee

Figura 57. Camiones cargados con madera
en San Miguel del Monte, Tomada por:
Yolanda Cham Yuen

[12]

Figura 58. Anuncio del Santuario de la
Orquidea en San Miguel del Monte, Tomada
por: Anaid Aguilar
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Figura 59. Cultivo de orquideas en San
Miguel del Monte, expo rural 2016, Tomada
por: Anaid Aguilar

Figura 60. Orquidea cultivada en San Miguel
del Monte, Tomada por: Yolanda Cham Yuen

diversas caracteristicas del medio
rural, lo que se puede constatar por
medio de las dindmicas familiares y
las viviendas. La
mayor parte de hombres residentes de

la manufactura de

San Miguel salen a trabajar al campo
o a la ciudad, los nifios y las mujeres
se quedan en el pueblo a realizar sus
actividades cotidianas.

Cabe senalar que de las mujeres que
trabajan fuera del hogar, en su mayoria
se dedican al servicio doméstico en el

campo de golf de Altozano, o en alguno
de los cotos privados de los desarrollos
de Altozano, otras mas trabajan en
tiendas de abarrotes, hacen tortillas, o
participan en alguna otra actividad al
interior de los pueblos vecinos o en la
ciudad de Morelia.

El entorno y habitar de los pobladores
de San Miguel del Monte muestran
caracteristicas del medio rural. Los nifios
pequeios asisten a la escuela de la
comunidad, misma que es atendida en
cuantoal aseo, preparaciény servicio por
sus propias madres. Cabe sefalar que la
comunidad cuenta con una escuela de
nivel basico y una telesecundaria.

Asi mismo, debido a las caracteristicas
topograficas y a las condiciones
climaticasde San Miguel, resulta propicio
el cultivo de orquideas, actividad que
se ha tratado de impulsar por medio
de una cooperativa de mujeres, que a
pesar de algunas situaciones politicas
y de intereses ajenos a la comunidad
que han entorpecido el seguimiento

b
- Fas 3
Figura 61. Danzas tradicionales en San
Miguel del Monte, Proporcionada por la
Senora Maria Consuelo Campos

Figura 62. Torito, San iguel del Monte,
Proporcionada por la Sefiora Maria Consuelo
Campos
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Figura 63. Celebracion de XV anos, interior

de la ex capilla de visita agustina de San

Miguel del Monte, Proporcionada por la
Sefora Maria Consuelo Campos

Figura 64. Celebracion de boda tomada al

exterior de la ex capilla de visita agustina de

San Miguel del Monte, Proporcionada por la
Sefora Maria Consuelo Campos

de su empresa, en el ultimo afo esta
empezando a ser un hecho posible.

El estudio foto etnografico permite el
acercamiento y conocimiento directo de
un lugar. Es a través de la foto etnografia
que se logré identificar rasgos fisicos de
permanencias en el territorio.

Rasgos de permanencias. San Miguel
del Monte
En las fotografias que pudieron
obtenerse para realizar el analisis foto

etnogréfico de San Miguel del Monte, se

muestran diversas actividades realizadas

" SR
Figura 64. Celebracion de boda tomada al
exterior de la ex capilla de visita agustina de
San Miguel del Monte, Proporcionada por la
Sefora Maria Consuelo Campos

Figura 66. Jueces y torito, San Miguel del
Monte, Proporcionada por la Sefiora Maria
Consuelo Campos

Figura 67. Fiesta de la virge-n en San Miguel
del Monte, Proporcionada por habitante de
San Miguel del Monte

Figura 68. I5érég nacion de la virgen en
San Miguel del Monte, Proporcionada por
habitante de San Miguel del Monte

por la comunidad como: celebraciones
religiosas, fiestas tradicionales, bodas,
quince anos, dias de campo, entre otras.
A partir de estas imagenes se logré leer
aspectos de la vida en este pueblo en
los ultimos cincuenta afos. Asi mismo
y a través del proceso de entrevistas
y encuestas se pudo constatar la
permanencia de las costumbres aqui
representadas.

Dentro de las tradiciones que logramos
ilustrar e identificar como permanencias
en el sitio son: la danza con el torito de
petate y los jueces, danzas alusivas a la
celebracion de San Miguel Arcangel,
danza de las virgenes, bodas y otros
sacramentos del culto catdlico que se
siguen administrando en la ex capilla

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.
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de visita agustina del lugar, sitio que

Figura 69. Jueces en San Miguel del Monte,
Proporcionada por la Sefiora Maria Consuelo
Campos

Figura 70. Jueces y torito, San Miguel del
Monte, Proporcionada por habitante

persiste desde el periodo virreinal’.

A través de fuentes documentales y
de las fotografias a las que pudimos
tener acceso por medio de algunos
habitantes del pueblo de San Miguel
del Monte, se puede evidenciar la
preexistencia de costumbres iniciadas

L virrei | |
7 Por sus caracteristicas morfoldgicas,
el estado de conservaciéon, su datacién y

dindmicas propias de la comunidad, es de
suponerse que dicha capilla cuenta con
multiples intervenciones morfotipoldgicas,

lo que ha disminuido su proteccién y calidad
materialidad como testigo de un pasado virreinal.

el Monte,
Proporcionada por la Sefiora Maria Consuelo
Campos

Figura 71. Familia en San Miguel
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Figura 72. Ama de casa de San Mlguel
Proporcionada por la Sefiora Maria Consuelo
Campos

mestizaje entre la cultura prehispanica
y la virreinal que prevalecen hasta la
actualidad, como la fiesta a San Miguel
Arcéngel en la que son presentadas las
jovenes coronadas con flores y en la que
actualmente participan ninos pequefos
y adolescentes.

La celebracion conocida como el
retrata a cuatro jueces y
sus esposas quienes fungen como

carnaval,

Figura 73. Familia en San Miguel del Monte,
Proporcionada por la Sefiora Maria Consuelo
Campos

Figura 74. Pobladores de SanMiueI rumbo
a su jornada laboral, Proporcionada por
Consuelo Campos

representantes del pueblo y que tienen
la consigna de presentar al Santo
Patrono a la comunidad, llevandolo de
casa en casa en peregrinacion. Cabe

[14]

Figura 75. Familia en San Miguel del Monte,
Proporcionada por la Sefiora Maria Consuelo
Campos
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Figura 76. Desfile en San Miguel del Monte,
Proporcionada por la Sefiora Maria Consuelo
Campos
sefalar que este recorrido culmina el

dia de la celebracién de San Miguel
Arcéngel en donde se realiza una danza
de combinaciéon pagana y religiosa.
En esta festividad se integran dos
filas dirigidas por la malinche y un

Figura 77. Iglesia de San iguel del Monte,
(Fabian Ruiz, 2001, pag 18)

W _

Figura 78. Estado actual Iglesia de San Miguel
del Monte, Yolanda Cham Yuen

mulato, al final de cada fila se colocan
dos capitanes que representan a los
personajes mas significativos. Durante
la representacion de esta danza se elige
al nuevo encargado de los preparativos
para la fiesta del afo siguiente. En San
Miguel del Monte estas costumbres se
mantienen hasta hoy en dia sin mayores
cambios.

El andlisis socio espacial realizado en
el pueblo de San Miguel del Monte,
muestra un indice considerable de
marginacion, aunque los habitantes
del lugar sefalan que no les hace falta
nada. De la zona se reconoce su gran
riqueza natural y paisajistica, y el vinculo
palpable de los pobladores del lugar
con su territorio.

Por los relatos orales recogidos de la
comunidad y a partir de las fotografias
que se obtuvieron mismas que poseen
una antigliedad de no mdas de una
posible comprobar
que la infraestructura vial dotada para
comunicar el pueblo de San Miguel
con el de Jesus del Monte, y otras
comunidades cercanas data de no mas
de quince anos.

Las actividades en comunidad ligadas
a lo social y a la religiosidad se ven
reflejadas en los desfiles de primavera y
las peregrinaciones.

generacién, es

Como una permanencia arquitecténica
se presenta la ex capilla de visita
agustina hoy iglesia de San Miguel del
Monte, elemento arquitecténico que
fue concebido en el virreinato y que se
mantiene hasta la actualidad.

Conclusion

A través de los resultados obtenidos
en el trabajo realizado en los pueblos
de Santa Maria de Guido y San
Miguel del Monte se logré identificar
elementos que permiten
rasgos de identidad, permanencias y
transformaciones.

reconocer

En Santa Maria de Guido se evidencia
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un paisaje ampliamente transformado,
lo que puede identificarse en la
arquitectura 'y el
la tenencia. A pesar del grado de
rururbanizaciéon de Santa Maria de

urbanismo de

Guido, en el lugar se reconoce un
ambiente y forma de vida semejante al
medio rural, como dindmicas en torno a
la iglesia, espacios de abasto y reunion,
por mencionar algunos.

En San Miguel del Monte la arquitectura
vernacula prevalece, aunque de vez
en vez se pueden encontrar viviendas
elaboradas con materiales y procesos
constructivos de tipo urbano, pero con
adaptaciones relativas al uso rural. La
morfologia, la disposicién de calles y de
algunos comercios que se encuentran
en el pueblo poseen caracteristicas
reconocidas como parte del ambiente
rural.

Los cambios mas significativos en
Santa Maria de Guido se observan
en los procesos productivos y en el
paisaje.
muestran rechazo moderado ante los
residentes, particularmente
con aquellos que no comparten sus
tradiciones, respeto y empatia hacia sus
semejantes, buenas costumbres, entre
otras.

Los pobladores preexistentes

nuevos

En el Santa Maria de Guido se conservan
las tradiciones como las ligadas a la
religién, arraigo histérico cultural e
identificacion con el lugar en el que
viven. En San Miguel del Monte se
conserva el simbolismo y la identidad
del pueblo, el arraigo con su comunidad,
el paisaje rural y el ambiente natural.

Los pobladores de San Miguel del Monte
muestran un entusiasmoy arraigo de su
vinculo con el bosque, aunque viven
carencias por la falta de trabajo y/o
ingresos econdémicos suficientes para
solventar su forma de vida. Se mantiene
una optimista visién de que derivado
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de su cercania con Altozano puedan
tener acceso a mejores condiciones de
vida, trabajo, dotacién de servicios de
infraestructura y equipamiento para la
comunidad.

En Santa Maria de Guido existe una
lucha actual por recuperar la naturaleza
de sus costumbres, su espacio ante la
sociedad y respeto de las autoridades
Como parte de este
proceso se recuperd la figura y jefatura

municipales.

de tenencia y el espacio fisico que era
destinado para este uso.
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Resumen

La planeacién del desarrollo en México
ha sido una atribucién del Estado para
organizar territorialmente la economia
y las convergencias regionales; como
practica, la planeacién institucional ha
transitado por un largo periodo de casi
cien afos durante los cuales la actuacién
del Estado aunque activa, no ha sido
tan acertada como se comprueba
en el desordenado comportamiento
de Ia urbana nacional

red con

marcadas  diferencias  territoriales.
La compleja configuracion urbana del
pais con sus expresiones metropolitanas
ha puesto en duda los modelos teéricos
tradicionales de urbanismo, arquitectura
y economia agravandose los conflictos
que se derivan de las contradicciones
entre la l6gica utilitarista del mercado
y el bienestar colectivo, con un sistema
politico y econémico desmedidamente
centralizado, haciendo que el territorio
nacional hayajugado un papel de puesta
en valor y eje transmisor de modelos
y paradigmas urbano-arquitectdnicos
en la l6gica globalizante.
Esta evidente desarticulacion territorial

actual

se ejemplifica en un caso a nivel regional
en el centro del Estado de Veracruz,
donde se analizan los criterios y las
inconsistencias gubernamentales en la
determinacién de los distintos niveles
de planeacién, que evidentemente no
corresponden con la realidad, pasando
de la accién descriptiva o explicativa a
una accion propositiva congruente con
un ejercicio de reordenacion territorial
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de una red poblacional con objetivos de
horizonte amplio y nuevos paradigmas
territoriales en la planeacién regional.

Palabras clave: Planeacién regional,
conurbacién, reordenacion territorial
Abstract

Development planning in Mexico has
been an attribution of the State to
territorially organize the economy and
regional convergences; As a practice,
institutional planning has gone through
a long period of almost one hundred
years during which the action of the
State, although active, has not been as
successfulascanbeseeninthedisorderly
behavior of the national urban network
with marked territorial differences.
The urban configuration
of the country with its metropolitan
expressions has called into question
the traditional theoretical models of
urbanism, architecture and economy,
aggravating the conflicts that derive
from the contradictions between the
utilitarian logic of the market and
collective well-being, with a political and
economic system disproportionately
centralized, meaning that the national
territory has played a value-enhancing
role and a transmitting axis for urban-
architectural models and paradigms
in  the globalizing logic.
This evident territorial disarticulation
is exemplified in a case at the regional
in the center of the State of
where the governmental

complex

current

level
Veracruz,
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criteria and inconsistencies are analyzed
in the determination of the different
levels of planning, which evidently do
not correspond to reality, going from
the descriptive or explanatory action
to a proactive action consistent with
an exercise of territorial reorganization
of a population network with broad
horizon objectives and new territorial
paradigms in regional planning.

Keywords: Regional
conurbation, territorial reorganization.

planning,

Introduccién

La planeacién del desarrollo en
México tradicionalmente ha sido una
atribucion del Estado para organizar
territorialmente la economia y para

implementar politicas publicas
que fomenten las convergencias
regionales; no obstante, aunque

activa con intensidades intermitentes,
la planeacion  de
necesariamente ha sido acertada en
su responsabilidad de conducir los
destinos del pais, esto se comprueba
en el desordenado comportamiento
de la red urbana
marcadas  diferencias

Estado no

nacional con

territoriales.

Como practica, la planeaciéon ha
transitado por un largo periodo de
casi cien anos durante los cuales han
pasado periodos gubernamentales
con vocacion planificadora y otros
practicamente alejados de las visiones

prospectivas del desarrollo, situacion
[17]
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que ha representado un alto costo
social y econémico para la poblacién.
Esta evidente desarticulacion en
el territorio nacional se ejemplifica
en un caso a nivel regional en el
centro del Estado de
donde se analizan los criterios y las
inconsistencias gubernamentales en la
determinacién de los distintos niveles

Veracruz,

de planeacién, que evidentemente no
corresponden con la realidad y que
en términos operativos ha puesto en
evidencia la fragmentacion territorial
y las dificultades para la formulacién
de una agenda de accién publica
efectiva; esta incongruencia obedece
primordialmente a que el ejercicio de
la planeacion oficial se ha llevado a
cabo desde la centralidad con férmulas
y procedimientos estandarizados de
aplicaciéngeneralizadadondepersistela
toma de decisiones con criterios lineales
y fragmentados que son adaptados de
manera mecanicista en cualquier parte
del territorio nacional y por lo tanto
alejados de las realidades regionales.
En este estudio se exploran las
causas de estas inconsistencias en la
planeacion del desarrollo y sus efectos
en las dindmicas regionales partiendo
de los siguientes cuestionamientos:
{Cémo ha sido el proceso histérico de
la planeacion del desarrollo en México?,
iA qué se atribuye la inoperancia de
los planes y programas de desarrollo
urbano ;Cuadles
criterios de regionalizacion? En un
intento de contextualizar el papel de la
planeaciénenlos procesos de desarrollo,
se examina brevemente la trayectoria
de la planeacién para entender las
discrepancias gubernamentales en la
puesta en marcha de politicas publicas
donde persiste la fragmentacion
territorial con una problematica cada
vez mas compleja por el crecimiento
poblacional, la
progresiva y el impacto ambiental.

regional? son los

urbanizacion

[18]

Antecedente historico de la
planificacién en México

"La  planeaciéon en  México

accion

como
racionalizada e instrumento
de desarrollo, se inscribe dentro de
paises
en donde el Estado sélo participa en
sectores estratégicos de

Victor Ramirez Navarro

la orbita de “democraticos”

la economia.

Consumada la revolucién mexicana de
1910, las nuevas instituciones buscaban
establecer un marco legal a partir de la
formulacién de bases normativas para
el desarrollo que fueron incorporadas
en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917,
donde se determind el papel rector del
Estado en la conduccién de las politicas
econdmicas y sociales del pais y de la
organizacion del espacio geografico del
territorio nacional; el Consejo Nacional
de Economia fue el primer organismo
creado para la planeacién del desarrollo
(Garcia, 2008);
publicacion de la Ley de Planeacién
General de la Republica (DOF. 1930) con
el periodo presidencial de Pascual Ortiz

econdmico con la

Rubio, se creé la Comisién Nacional
de Planeacion, adscrita a la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas,
juridico del Estado
mexicano con amplias facultades para
reqular las acciones de planeacién de
los procesos de desarrollo del pais.

instrumento

Con esta base constitucional, el
gobierno  de
implementé el primer Plan Sexenal
1934-1940, que regulaba y establecia
para la politica

econoémica y social con acciones tan

Lazaro Cardenas

los lineamientos

significativas como
del petréleo, la nacionalizacion de los
ferrocarriles, el crecimiento de la banca,
el impulso a las actividades productivas
y el reparto agrario, acciones que dieron
rumbo al proceso de desarrollo del pais.

la expropiacién

La Planeacion institucional como

Prdctica

Aprincipiosdeladécadadeloscuarenta,
el gobierno de Manuel Avila elaboré
el segundo Plan Sexenal 1940-1946
que establecia la normatividad para la
gestion de la Administracion Publica
Federal sin mayores consecuencias;
siguiendo esta
de Miguel Aleman elabor6 el tercer
Plan Sexenal 1946-1952, en el que se

perfild una estrategia econémica que

inercia, el gobierno

dio prioridad al sector industrial sobre
el sector agropecuario (Garcia, Ob.
Cit.), una planeacion sectorial alejada
de una politica integral de desarrollo.

Con el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines
se presentd el cuarto Plan Sexenal
1952-1958, con una traza de disciplina
y austeridad pero sin llegar a establecer,
a través de la planeacion, la integralidad
que requeria la problematica del pais.

No fue sino hasta el régimen de Adolfo
Lopez Mateos, de 1958 a 1964, cuando
el ejecutivo dio impulso al ejercicio
de la planeacion con la creacion de la
Secretaria de la Presidencia, organismo
que elaboré el Plan General del Gasto
Publicoelnversionesdel PoderEjecutivo,
programando obras de infraestructura
para el desarrollo regional a cargo de
los organismos
empresas paraestatales (DOF, 1958),
reforzando el desarrollo nacional a
través del Acuerdo Presidencial sobre
la Planeacién del Desarrollo Econdmico
y Social (DOF, 1961) encargando a
las entidades de
Publica Federal la elaboracién de los
planes sectoriales, persistiendo la
verticalidad y fragmentacion en la
planeacion; en este periodo se publicé
la Ley Federal de Planeacion en 1963,
que abrogdé su antecedente de 1930.

descentralizados 'y

la Administracion

Como estrategia para el desarrollo,
la practica de la planeaciéon siguié su
proceso con el gobierno de Gustavo

7~ Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.
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Diaz Ordaz de 1964 a 1970, y dada
la importancia que la informacién
estadistica y geografica representaba
para los procesos de planeacién, se
cred en 1968 la Comisiéon de Estudios
(CETENAL)
encargada de inventariar los recursos
pais
cartogréfica y estadistica de la geografia
nacional en los aspectos tematicos como
geologia, edafologia, uso del suelo y
uso potencial, herramienta técnica que
logré6 mayor certeza y precision en la
practica de la planeacién del desarrollo.

del Territorio Nacional

naturales del con una base

La emergencia de la planeacion en el
marco de la economia global

El régimen de Luis Echeverria de 1970
a 1976 heredd una administraciéon con
una estructura econémica y social en
pleno transito de agraria a industrial
y de rural a urbana, problemética
que marcd la necesidad de corregir
y reorientar estas tendencias dando
prioridad, por primera vez, a la
planeacion del desarrollo regional para
la desconcentracién de las actividades
econémicas de los grandes centros
urbanos, con el Programa de Ciudades
Industriales para el aprovechamiento
racional de los recursos naturales del
pais, con un Sistema de Ciudades donde
se priorizaron 22 centros de poblacion
distribuidos estratégicamente en el
territorio nacional como polos de
desarrollo para absorber una creciente
poblacién; esta estrategia apuntaba a
procurar una mejor distribucion de las
actividades econdémicas del pais.

Para reforzar esta estrategia, el gobierno
federal publico la Ley General de
Asentamientos Humanos (DOF, 1976),
que vendria a dar un nuevo rumbo
en la ordenacién y regulacién de los
asentamientos humanos, normando la
fundacién, conservacién, mejoramiento
y crecimiento de los
poblaciény estableciendo los principios

centros de

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional. [P 0 &)
@OE

Revista: e-RUA, Vol 15, Num. 03. Universidad Veracruzana. México. ISSN: 2954-4149. enero - junio 2023

para determinar las provisiones, usos,
reservas y destinos de areas y predios.

Este antecedente detond durante el
sexenio de José Lépez Portillo 1976-
1982, cuando se registré el primer
auge petrolero que permitié al Estado
contar con un superavit econdmico,
impulsando el ejercicio de la planeacién
como
con la Reforma Administrativa que
reestructuracién del

instrumento del desarrollo

proponia una
aparato gubernamental para optimizar
y administrar el aprovechamiento de los
recursos naturales del pais.

Hasta entonces la planeacién del
desarrollo estaba a cargo de tres
dependencias  fundamentales, la
Patrimonio Nacional,

para participar en

Secretaria del
con facultades

los mecanismos de planificacion
del desarrollo regional y controlar
las acciones de los organismos

descentralizados y empresas publicas,
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para el ejercicio presupuestal y
la Secretaria de la presidencia a través
de la Oficina de Proyectos Especiales;
con este administrativo,
todavia la planeaciéon era una tarea
fragmentada que desempenaba cada
dependencia para elaborar sus propios
planes y programas institucionales pero
todavia ajenos a una politica integral de
desarrollo.

esquema

Como la planeaciéon representaba
el instrumento idéneo para la
del desarrollo 'y
como consecuencia de la
administrativa, se

la Secretaria de

instrumentacion
reforma

1976
Programacién vy
Presupuesto que, como lo menciona
Rogelio Herndndez (1993) fue creada:
"Como
administrativa y para hacer posible una

cred en

respuesta a una necesidad
nueva concepcion de la politica econdmica
segun la cual el gasto deberia responder

a la planeacién del desarrollo y no, como

habia ocurrido hasta entonces.[...] La nueva
dependencia tenia como cometido no sélo
elaborar el presupuesto de egresos, sino
hacer de esta tarea una parte del proceso de
planeacién, lo que suponia también contar
con programas, metas y, en especial, con el
seguimiento y evaluacién de los resultados.”

Con este proposito, la Secretaria quedé
estructurada como un o6rgano de
planeacion, que integraba funciones de
programacion y presupuestacion con
capacidades para proyectar y calcular
los ingresos y egresos de las entidades
de la administracién publica federal,
asi como coordinar, controlar y evaluar
los procesos de planeacion de las
paraestatales.

Esta super Secretaria se convertia, por
lo tanto, en el eje de la administracién
publica federal, concentrando, en un
esquema de planificacion integral, los
planes de los sectores agropecuario,
pesquero,
urbano, de vivienda y turismo entre los

industrial, de desarrollo
mas representativos. De esta manera,
la planeacion se posiciona como el
instrumento idéneo para promover
el desarrollo integral de las diferentes
regiones econdmicas del pais con
un Sistema Nacional de Planeacién
que reforzaba la cobertura regional a
través de los Comités Promotores del
Desarrollo (Coprodes) y la Comisién
Nacional de Desarrollo Regional para
fortalecer la capacidad programatica de
los Estados y Municipios.

Uno de los programas que destacaron
en este periodo gubernamental fue
el Programa de Puertos Industriales
que promovia el establecimiento de
nuevas industrias en puertos maritimos
de nueva creacién para transformar
los recursos naturales y energéticos
del pais, aprovechando los litorales
y la situaciéon geografica privilegiada
de México con respecto al mundo; el
programa contemplaba cuatro puertos

[19]
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industriales: Altamira en Tamaulipas,

Lazaro Cardenas en Michoacan,
Coatzacoalcos en Veracruz y Salina
Cruz en Oaxaca, a cargo de la Oficina
de Proyectos Especiales de la Secretaria
de la Presidencia; la planeacién urbana
queddé a cargo de las
Comisiones de Conurbaciéon para la

elaboracion de los Planes de Ordenacion

respectivas

de las Zonas Conurbadas, dependientes
de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP).

La planeacion en el marco del
neoliberalismo

El siguiente periodo, el de Miguel de la
Madrid 1982-1988, heredaria un estado
en quiebra debido a los excesos en el
gasto publico quedando endeudado,
con desequilibrios econdémicos, alta
inflacion,devaluacidonybajocrecimiento.
Para los efectos negativos
del comportamiento econémico el
gobierno federal emprendid, por la via
neoliberal, la integracién global a través
de la apertura a los mercados externos 'y
el fomento a las inversiones extranjeras,
sustituyendo la vision nacionalista de
sus antecesores, politica que convirtié a

revertir

México en uno de los principales socios
comerciales de los Estados Unidos.

En este contexto, se modificéd la Ley
1963 donde se
reafirmaba la rectoria del Estado con

de Planeacién de

cambios fundamentales en la estructura
administrativa,
de Programacion y Presupuesto se
mantuvo, pero con funciones que se
progresivamente
alejadndose de sus objetivos originales
para concentrarse en el control de
la actividad presupuestaria, dejando
de lado las fases de planeacion,
programacion y evaluacién. En el afio
de 1983 se publico la Ley de Planeacion
que establecia las normas y principios
fundamentales para la
nacional del desarrollo con base en

donde la Secretaria

fueron acotando

planeacién

[20]

el Sistema Nacional de Planeacién
instrumento

las actividades

Democratica como
de coordinacion de

gubernamentales.

En el siguiente sexenio Carlos Salinas de
Gortari continud la politica neoliberal
en el Plan Nacional de Desarrollo
1988-1994, promoviendo el mercado
externo con la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en 1994,
asociacion comercial que representd
una de las mayores transformaciones
econdmicas para México; en politica
interior se implementé una estrategia
de desarrollo social con el Programa
Nacional de Solidaridad y los programas
sectoriales  coordinados por las
dependencias de la Administracién
Publica Federal; para esto, se modificé en
1993 la Ley General de Asentamientos
Humanos que sustituird a la de 1976,
incorporando aspectos relativos al
ordenamiento territorial desde el punto
de vista urbano-regional, disposicion
que promovia ladistribucién equilibrada
y sustentable de la poblacién y de
las actividades en el
territorio nacional. En este periodo
se establecieron las prioridades
territoriales como politica de desarrollo
urbano, organizando la geografia del
pais con 116 ciudades representativas
de las 304 que constituian el Sistema
Urbano Nacional.

econdmicas

Quince afnos después de la creacién
de la SPP, el presidente propuso al
H. Congreso de la Unién la fusién de
las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, y Programacién y Presupuesto,
enelanode 1992, la SPPfueincorporada
con todas sus atribuciones ala Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico que
recuperé nuevamente la planeacién y
el control del gasto publico (Hernandez,
Ob Cit.). La Secretaria de Programacién
y Presupuesto, ha quedado en la
memoria histérica como el referente
mas representativo del papel que debe

desempenar la administraciéon publica
en la planeaciéon, como instrumento
de control técnico administrativo del
Estado en los procesos de desarrollo del
pais.

Ernesto Zedillo asumié la presidencia
de la republica en 1994, en un caos
econémico con desequilibrios sociales
y territoriales que paraddjicamente
se habian incrementado, y traté de
estabilizar la economia promoviendo
cambios estructurales como la reforma
democratica de 1996, que propicié la
alternancia pacifica en la Presidencia
de la Republica. En este contexto, se
elaboré el Plan Nacional de Desarrollo
1994-2000 y los programas sectoriales
correspondientes,
Programa
Urbano

destacando el

Nacional de Desarrollo
1995-2000, orientado, entre
otros objetivos, al
migraciones campo-ciudad.

control de las

A partir de diciembre de 2000, por
primera vez en México se registrd la
alternancia en el poder federal con la
eleccion deVicente Fox como presidente
de México; pero, contrariamente a lo
esperado, mas que un replanteamiento
en la administracion publica para
promover un cambio en el manejo de la
economiay la politica social, se mantuvo
el esquema neoliberal; aunque en ese
momento el gobierno federal mostraba
debilidad ante la creciente diversidad
democritica como resultado de la
alternancia, se pudo lograr la estabilidad
financiera con una inflacién controlada
y un crecimiento econémico superior
al 6 %. En este escenario y siguiendo
de manera burocratica la practica de la
planeacién, se emitio el Plan Nacional de
desarrollo 2001-2006 y sus programas
sectoriales sin mayores consecuencias.

En el siguiente sexenio, el de Felipe
Calderdén, se mantuvo un crecimiento
en cifras bajas por el estancamiento en
que operaba el Estado, pero la falta de

7~ Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.
| @1 0 e



convergencia en la estructura politica
y la pluralidad de fuerzas de oposicién
en el congreso que bloqueaba a las
iniciativas del ejecutivo, dificultaron
su desempeno. En la planeacién
del desarrollo, se dio cumplimiento
con lo dispuesto en el Articulo 26
constitucional, asi como por lo previsto
en la Ley de Planeacion, presentando el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
con una estrategia para avanzar en la
transformacion de México.

A diferencia de los objetivos de

planeacion anteriores, en esta
administracién  se asumioé, como
premisa basica, el Desarrollo

Humano Sustentable que permitiera
a los mexicanos una vida digna sin
comprometer el patrimonio de las
generaciones plantedndose
por primera vez en México un ejercicio
de planeacion prospectiva a través del
programa Vision México 2030 donde se
amplian los horizontes de planeacion
rebasando el periodo sexenal. El Plan
Nacional de Desarrollo fue la fase inicial

futuras;

de un proyecto para la transformacion
del pais con vision de futuro.

El sexenio de Enrique Pefa Nieto
continué con la politica neoliberal con
cambios fundamentales en la politica
interna que permitiera negociaciones
partidos  politicos
representativos del pais con la firma
del Pacto por México para impulsar y

con los mas

facilitar las reformas estructurales en
el Congreso, entre las que destacan la
apertura del petréleo y la electricidad
a la inversion privada, poniendo fin al
monopolio energético del gobierno
federal, la apertura de la competencia
en el sector de las telecomunicaciones
y la reforma educativa, que acoté la
participacién sindical en la gestion
escolar. Con esta base, se elaboré el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, para
regir la programacion y presupuestacion
de la Administracién Publica Federal
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con cinco metas generales. México en
Paz, México Incluyente, México con
Educacion de Calidad, México Préspero
y México con Responsabilidad Global.

Con respecto a la Planeacion del
Desarrollo Urbano, el 28 de noviembre
de 2016 se publicé la nueva Ley
General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, con un Sistema General de
Planeacién Territorial y una Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial

Urbano y los subsecuentes Programas
Estatales, de Conurbadas,
Zonas Metropolitanas y Municipales
de Desarrollo Urbano. No obstante,
con estas medidas que pronosticaban
un rumbo con certeza, casi al final de
sexenio, los propdsitos trazados en el
Plan Nacional de Desarrollo quedaron
muy lejos de alcanzarse.

Zonas

En la actualidad,
alternancia en el poder motivada por
el hartazgo social y los altos niveles de

coOn  una nueva

a través del Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo

corrupcion y de inseguridad en el pais,
asumié el poder Andrés Manuel Lépez

Cuadro 1. Esquemas Sexenales y Modelos Econémicos.

PERIODOS
SEXENALES

IZQUIERDA

CENTRO

DERECHA

MODELOS ECONOMICOS

1876 - 1911

Gral. Porfirio Diaz

La modernidad occidental ubana en
México

1911 - 1934

Periodo
posrevolucionarie

Corymada by revolucidn mexicana de
1910, la3 ruevad institucicnes.
estableckeron el maco legal para el
desarrolia, incorparado en la Constitucidn
Politica de los Extades Unides Mexicancs
de 1917, donde se determind o papel
rector del Estade en kb conduccidn de las
politica s econdmicad y sociahes dell psisy
dela organizaciin del espacio peogrifico
del terntona nacional;

1934 - 1940

Gral. Lizaro
Cardanas del Rie

SE implemientd el primer Plan Sexenal
1534-1940, que regulaba v establecia los
lineamientos para la politica econdmica y
sacial del pais

15940 - 1946

Gral. Manual
Avila Camacho

La indus trializacidn y las Influencias del
Webanisma del Movirmiento Moderno en
]

1946 - 1952

Miguel Aleman
Valdés

Capitalisma de Estada v la configuracidn
metropolitana de Ciudad de M bdco

1952 - 1958

Adolfo Ruiz
Cortinez

Inikcio de la Economia Mista y sustitucidn
de EMpoTaCon &5 primeros intentos de
descentr dizacion urbang,

1958 - 1964

Adolfo Lépez
Mateos

Progreso econdmico y relaciones
irter nacEanales

1964 - 1970

Gustave Diaz
Ordaz

Implementacidn de| modelo del Desarolio
Estabilizador,

1970 - 1976

Luis Echeverria
Alvarez

Crigs el Desarrolly Esabilcador v 1y
canfiguracidn de una geometria del azer
en el crecimiento metropolitano de la
Ciudiad de México,

1976 - 1982

José Lopez
Pertille

Reestructurackin del capitalismo de
Estade y politcas de neclberalismo sacial
v materializacidn de la planeacidn v
ordgnamients de o3 asentamientos
Fumanes » traves de un sisterma de
cudades

1982 - 1988

Miguel de la
Madrid Hurtade

racia la globalicscidn v la aproplacidn del
Capitalisma reformada de la dindmica

1988 - 1994

Carlos Salinas de
Gortari

Configuracionsl megapoltana de b Cudad
de Mexice

Caida del mito de la planificacian
econdmica socalista v con las Influencias
del economista John Maynard Keymes v
sus seguidores en el Estado Mexicano
formiadas en Harvard, 5 inicia una
vertierte denaminads nealiberlisma pan
responder & las exigencias de Ly
globalizackdn impactanda la configurackén
megapoltana de Ciudad de Mawco

1994 - 2000

Ernesto Cedille
Ponce de Ledn

Consolidackin del provecto neckberal
oresndo grandes alisnzas con el capital
internacional entre distintas modalidades
del misme y cenfigurands una
megalopolis difus s v fragmentsds

20000 - 2006

Vicente Fox
Quesada

Se mantuve &l eiquema neclibersl ¢on
estabilidad financiera, una inflacidn
cantrolada v wn credmiento ecandmica
superior 3] 6 %.

2006 - 3012

Felipe Calderdn
Hinojosa

3£ plantea par primera vez en México un
ejercicio de plameacidn prospectiva 3
través del programa Visién México 2030
donde 1e Mplisn los hefizontes de
planeasicn rebasands el periods seaenal

2012 - 2018

Enrigue Pefia
Niete

Contimda la politica mecliberal con
cambios fundamentales &n |3 palitics
irterna para L firma del Pacto por Méaxica,
ocon magros resultados.
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Obrador en un clima de esperanza y Cuadro 2. Marco teérico, Ciencia-Ciudad-Metrépoli-Conurbacion-Arquitectura-Urbanismo-
Economia-Ciencia.

justicia, no obstante, en su ejercicio
ha permeado una politica populista
enarbolando la pobreza como bandera
y un absoluto rechazo a los logros
alcanzados en los sexenios anteriores,
desempefidndose
los gobiernos mas desastrosos en
términos de inseguridad, corrupcion
e impunidad, en un contexto adverso
en politica exterior y un total fracaso
en politica interior. En este gobierno, la
planeacion no tiene un peso especifico
del

como uno de

como herramienta desarrollo

nacional.

En este breve repaso histérico del
ejercicio de la planeacion en México,
como una practica acumulada durante
mas de cien afos, observamos que la
rectoria del Estado se ha caracterizado
por una actuacidon fragmentada con
procesos que han
sido reorientados seis anos,
costumbre politica que ha traido como
consecuencia para el pais, un costo
econdémico y social muy elevado.

intermitentes
cada

En el cuadro 1, tomada de la version
abreviada de la tesis doctoral titulada:
Ciudad de México: Una Megaldpolis
Emergente. El Capital vs La Capital
(Carrillo, 2004, p. 18), se resume el
proceso en esquemas sexenales vy
modelos econémicos.

Las inconsistencias institucionales en
la planeacion regional. Un ejemplo:
La Zona conurbada de Xalapa,
Banderilla, Coatepec, Emiliano
Zapata, Tlalnelhuayocan.

Para abordar el aspecto regional de
la planeacién en un caso localizado
como es la conurbacion de Xalapa,
partimos de los fundamentos tedricos
que encuadren la perspectiva holistica
y multidimensional del caso, que para
efectos practicos se resume en el cuadro
2.

[22]

MATRIZ GENERAL DE INFLUENCIAS

Una aproximacién holistica a la complejidad territorial

Generalmente, el entorno geografico
de la Region Capital ha sido objeto
de determinaciones territoriales que
obedecen a juicios casuisticos de la
accién institucional a nivel federal
con objetivos alejados de la dindmica
poblacionalyeconémicaanivelregional;
al no existir criterios que consideren los
sistemas naturales,
culturales, urbanos y ambientales con

una perspectiva integradora, se seguira

socioeconémicos,

fomentando la fragmentacion territorial
desde la planeacién sectorial.

No obstante, al abordar este andlisis
reconocemos que no es suficiente con
identificar los patrones actuales de la
accion institucional en los procesos
de planeaciéon regional, se requiere
ademas de ello,
region en funcion de su dindmica real
en un afan de sustituir lo que persiste

conceptualizar la

CONCEPTO CATEGORIAS ANALITICAS CATEGORIA HOLISTICA
FUNDAMENTAL COMPLEJIDAD
SUBCOMNCEPTOS | SUBCONCEPTOS SUBCONCEPTOS
T Proyecto Cultura-Utopia-Ciudad-Historia
I':'“ - u Tecnologia Medernidad-Pasmadernidad
(ool Equipamiento Ciencia- Sociedad-Tecnologia
Teritorio
Medio ambiente
Ecologia
Geoerafi Sustentabilidad
e Zonificacidn Territoria Nacianal
Pﬁm':::i"gn Plan Regulador | Zonas conurbadas
MODELOS Planeacibn regional ;;\nt:;::;ru Zonas Milmp-ohtanns
Planeacidn urbana Ll Zonas Urbanas
territarial
Planes
Programias
Acciones
Capitalismo
Liberal
INFLUENCIAS M Mercado
: xta £
Economia . Desarrollo econdmico Estado-
Neoliberal Nacién
R Sistema-Poder-Ciudad
Intercambio (T :f“;ﬁ::mmpendenmjmmm
Prod 3 )
RELACIONES R Sincrénicas Mevilidad
e Morfoldgicas Redes-Autoorganizaciin
Fragmentacidn
N Conurbacidn ; : \
e Exp:lns-on. Metropolizacién Maovilid ad soc-odc_-mogt.ifuu
Transformacion o Organizacidn territorial
Urbanizacion
Cracimients T De la ciudad a la urbanizacion
Cambio ;rr-la.-ru:l De la urbanizacidn a la metrdpali
DINAMICAS Configuracidn Lped De la metrdpoli a la conurbacidn
Reconfiguracidn De la conurbacidn a la regidn

y que evidentemente no funciona
por lo deseable, pasando de la accion
descriptiva o explicativa a una accién
propositiva
ejercicio de reordenacién territorial de
una red poblacional con objetivos de
horizonte amplio y nuevos paradigmas
territoriales en la planeacién regional.

congruente con un

Para entender esta problemadtica,

se revisan los criterios oficiales de
regionalizacion para poner a discusion,
con una mirada critica, la determinacién
y manejo de los ambitos regionales con
metodologiasy procedimientosalejados
de realidades con dindmicas multiples
y complejas como la Zona conurbada
de Xalapa en el centro del Estado de
Veracruz; esta perspectiva permitird
fundamentar, desde la teoria,
vision integral de un sistema funcional
complejo de economias convergentes,
de relaciones reciprocas de caracter

una
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social, cultural, econédmico y politico
para una poblacién con intereses,
rasgos y necesidades comunes, que
interactian en conjunto para explotar
sus capacidades y vocaciones en un
contexto de complementariedad.

El primer Programa de Ordenamiento
Urbano de la Zona Conurbada Xalapa-
Banderilla-Coatepec-Emiliano  Zapata-
Tlalnelhuayocan,
1988 bajo el auspicio del Gobierno
federal, declaratoria fue
publicada en la Gaceta oficial del
Estado el 8 de noviembre de 1989;
posteriormente fue revalorado en
1994 como una poligonal envolvente
que consideré6 a los municipios de
Xalapa, Banderilla y Tlalnelhuayocan
como un conglomerado dominante,
aportaciones significativas de
Coatepecy Emiliano Zapata y porciones
marginales de Acajete, Jilotepec, Rafael
Lucio y Xico.

fue elaborado en

cuya

con

En la actualizacién del programa en el
ano 2001 se consideraron los limites
municipales para el trazo de la poligonal
envolvente, asi como de las unidades
ambientales de esta demarcacion, y en
la dltima actualizacion realizada en 2003
se conservaron los mismos criterios
territoriales, donde se destaca:

“Las propuestas de desarrollo que se
presenten en esta drea deberdn contemplar
la articulacion de los planes, [...] de todos
los municipios comprendidos en la Zona
Conurbada; asimismo, resulta conveniente
prever esta misma vinculacion con los
diferentes polos urbanos cercanos: Perote,
Naolinco, Rafael Lucio, Tlacolulan, Actopan
y Veracruz-Boca del Rio, entre otros. La
finalidad principal estriba en la construccién
de proyectos integrales, en los que se
contemplen escenarios amplios y de largo
plazo, [...] (Actualizacion del POUZC, 2003).

Es evidente que estas recomendaciones
guedaron como una tarea pendiente en
el proceso de actualizacién del Plan de
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Ordenamiento de la Zona Conurbada
sin consecuencias inmediatas.

Acercamiento a una reordenacion
territorial de la Zona Conurbada de
Xalapa como un sistema funcional

Considerando que desde la declaratoria
de la Zona Conurbada de Xalapa en
1988 hasta la fecha han transcurrido
treinta y cuatro anos, durante los cuales
las subsecuentes actualizaciones no
han aportado un cambio sustancial
en la interpretacién de las mdltiples
relaciones que ha sufrido la estructura
rural y urbana de la regién, donde las
actividades econdémicas, la movilidad
poblacional y el flujo de bienes, servicios
y capitales han desbordado el hinterland
de la demarcacién regional vigente.
i{Quién o este
compromiso?  la
respectiva? ¢las
autoridades competentes? jla sociedad?
¢la ciencia?, porque en la practica no se
aprecia una intervencion clara y efectiva
de estos actores, el crecimiento urbano
se expande sin control a la sombra de
las migraciones, de la especulacion
inmobiliaria, con una gobernabilidad
permisiva y una sociedad peticionaria.
Es por esto que en un afan de reorientar
el rumbo, es necesario fundamentar
el concepto de region, lo que nos
permitird entender su trascendencia
en el dmbito de la planeacion regional
y de la gestion para
configurar un escenario de actuacion
integral, multifuncional
y dindmico para la region de Xalapa.

quienes asumen
Comision  de

Conurbacién

institucional,

congruente,

El concepto de Region
(Qué es una region y coémo se
conceptualiza?, ;Cémo se interpreta y
cual es su aplicacion?

El concepto de region ha sido
ampliamente utilizado en las lineas
discursivasdelasdisciplinasrelacionadas

con el andlisis territorial que, como es
natural, no siempre son analogas por
la condicién polisémica del concepto.
Aunque la geografia como ciencia,
mantuvo durante mucho tiempo el
monopolio del concepto region como
una manera de interpretar y organizar
el espacio geografico, disciplinas como
la historia, la sociologia, la antropologia,
la economia y el
afiliado este concepto en sus dominios
epistemoldgicos  incorporando  la
variable social por su relacién con el

urbanismo, han

medio ambiente.

La regién no necesariamente implica un
continuum, pudiendo existir porciones
que se relacionan y se articulan para
formar redes asociadas en diferentes
escalas a nivel regional que estructuran
los flujos naturales para identificar los
multiples sistemas que interactian en
una red, sistemas poblacionales, de
comunicacion, socioecondmicos, de
productividad. etc,; estas escalas de
analisis deben establecer una estructura
multimodal con jerarquias de espacio y
con datos referenciados de los niveles
de planeacién regional.

La region en el sentido amplio es un
espacio determinado, delimitado vy
diferenciado por sus particularidades
naturales, fisiograficas, poblacionales
y productivas, interpretada como una
realidad cambiante producto de la
dindmica que le otorga la especificidad
de su propia estructura. Como unidad
de andlisis, la regidon constituye una
categoria compleja por su dimensién
estructural (Viales, 2010, p.57), premisa
que coincide en lo fundamental
con Husserl cuando se refiere a la
ontologia regional de las estructuras de

determinada region (Vila, 1980, p. 16).

Los diferentes criterios, enfoques
y definiciones disciplinares
han construido variantes como

regionalizacion, regionalismo, regiones

[23]
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culturales, étnicas y econémicas, entre
otras (Alasia, 1999, p.84), con el fin de
ordenar los datos y estadisticas relativas
a productividad, indices de pobreza,
ocupacion del espacio geogrifico,
aspectos ambientales, culturales,
politicos,  turisticos, etc,
indicadores cuantitativos y parametros
cualitativos para efectos de planeacién.

como

La gedgrafa Blanca Ramirez (2015)
sefala las multiples significaciones
que existen sobre el concepto de
region por la diversidad de enfoques,
desde la perspectiva académica, la
cientifica, de la planeacion regional o
del andlisis y gestion medioambiental,
por paradigmas del
ordenamiento  del territorio
fraguado dos campos importantes: a)
la dimension multiescalas de caracter

lo que los
han

fisico geogréfico para efectos de
planeacion regional; b) la dimension
de la gestion publica, considerando el
papel del Estado como responsable del
ordenamiento territorial y como gestor
en la implementacién de acciones de
desarrollo regional.

Desde la perspectiva geoespacial,
destaca la accion del ser humano como
ente modelador del medio fisico, como
organizador del espacio paisajistico
constructor del espacio
intervenciones

y como
modificado,
han permitido identificar tres tipos
de regiones:
comparten
como espacio tipico, las nodales, de mas
complejidad, organizadas en funcién de
criterios y jerarquias por las relaciones y
vinculos entre areas heterogéneas, y las
regiones para la planeacién, definidas
para la
organizacion, gestién y administracion
territorial.

estas

las homogéneas que

similares  caracteristicas

como areas delimitadas

El contexto regional veracruzano
desde la planeacion institucional

[24]

La geografia veracruzana, segun el Plan
Veracruzano de Desarrollo 2011-2016,
Capitulo 1ll, se encuentra organizada
territorialmente en tres macroregiones,
Norte, Centro y Sur, subdivididas en 10
regiones socioecondmicas: Huasteca
Alta, Huasteca Baja, Totonaca, Nautla,
Capital, Sotavento, de las Montaias,
Papaloapan, de Los Tuxtlas y Olmeca,
que conllevan a la definicion de un
Sistema Estatal de Ciudades organizado
en 9 zonas conurbadas, 8 zonas
metropolitanas y 8 ciudades medias.

La Macroregién centro, caracterizada
por la diversidad ambiental
territorio, presenta una importante
ocupacion poblacional en el espacio
geografico, con tres conurbaciones de

de su

dinamicas econdmicas diferenciadas
pues, por un lado, la zona conurbada de
Cérdoba-Orizaba enlaregién de las altas
montanas se distingue por su desarrollo
industrial y las actividades del sector
primario, en la conurbacién Veracruz-
Boca del Rio en la regién de Sotavento,
predomina el desarrollo turistico,
portuario y agropecuario que le otorgan
una dindmica econdémica de primer
orden, y la Zona Conurbada de Xalapa,
en la Region Capital, especializada

= Huasteca Alta

L

en los servicios gubernamentales y
educativos.

Particularmente, la Regién Capital que
estd integrada politicamente por 33
municipios, se encuentra limitada al
norte por la region de Nautla, al oriente
por el Golfo de México, al poniente
por el Estado de Puebla y al sur por las
regiones del Sotavento y de las Altas
Montanas, posee una superficie de
5,327 km? que corresponde al 7.4% del
territorio estatal. (Estudios Regionales
para la Planeacion. Regién Capital;
SEFIPLAN, 2011).

Desde la perspectiva ambiental, aunque
laZona Metropolitana de Xalapa goza de
una ubicacidon geogréfica privilegiada,
en un medio natural biodiverso, el
patrén de poblamiento implica una
problematica que
requiere mecanismos para la proteccion
y conservacién de la biodiversidad,
como las
naturales protegidas y los planes de
manejo sustentable, para armonizar la
riqgueza natural con el bienestar social
y el desarrollo urbano. Este sistema
urbano regional se encuentra inmerso
en el Bosque Mesdfilo de Montaia

medioambiental

declaratorias de areas

Figura 1. Regiones del Estado de Veracruz. Coordinacion de Proyectos Estratégicos del

Gobierno del Estado de Veracruz.,2018.
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también conocido como Bosque de
Niebla por la presencia frecuente de
espesas capas de nubes a nivel de
(CONABIO, 2010), que
favorece el equilibrio entre los diversos
factores naturales que intervienen en
la climatologia e hidrologia de la zona,
caracterizada por
riqueza de recursos naturales y valores
ambientales.

vegetacion

su biodiversidad,

En esta regién se ubica una de las cinco
Areas Naturales Protegidas de control
federal, el Parque Nacional Cofre de
Perote, localizada entre los municipios
de Perote, Acajete, Ayahualulco y Xico
y once zonas protegidas de control
estatal: el Area natural Protegida del
Archipiélago de bosques y selvas en una
serie de poligonos o islas que abarcan
parte de los municipios de Xalapa,
Banderilla, Tlalnelhuayocan, Coatepec
y Emiliano Zapata, en la categoria de
Corredor Biologico y Multifuncional
(Programa de manejo del ANP, 2017);
cinco estan en el municipio de Xalapa
Parque
Francisco Javier Clavijero, el Cerro de
Macuiltépetl, Barragén, El Tejar-Garnica
y Molino de San Roque, y las cinco
restantes en Altotonga, Banderilla,
Coatepec, Emiliano Zapata y Las Vigas
(Programa de Ordenamiento Ecolégico
Regional de la Zona Centro Capital en el
Estado de Veracruz. SEDEMA, 2015).

como parques urbanos: el

Estas caracteristicas constituyen un
complejo sistema de extraordinaria
diversidad ecolégica que brinda los
servicios ambientales necesarios para la
vitalidad de esta region, cualidades por
las que es reconocida como una de las
zonas masimportantesy estratégicasdel
centro del Estado de Veracruz. La intensa
dindmica econdémica y la ubicacion
geografica privilegiada del Estado de
Veracruz, dio forma a un complejo
sistema de ciudades organizado en
una trama de relaciones que precipitd
el fendmeno de conurbacion en nueve
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Figura 2. Areas estatales protegidas.

T
-

Programa de Ordenamiento Ecolégico

Regional de la Zona Centro Capital en el Estado de Veracruz. SEDEMA, 2018.

regiones del territorio, entre las que
destaca la Zona Conurbada de Xalapa
por su categoria como ciudad capital,
cuya estructura regional, segin Ramirez
(2015, p.104), corresponde al tipo
de Region Nodal por las relaciones
heterogéneas y funcionales de las
localidades y municipios.

Esta conurbacién desde el punto de
vista ambiental, forma parte del Bosque
Mesofilo de Montafia mejor conocido
como Bosque de Niebla que domina la
vertiente oriental del corddn serrano
que da la cara al mar, condiciéon que
favorece la presencia frecuente de
espesas capas de nubes a nivel de
vegetacion, fendmeno atmosférico que
favorece el equilibrio entre los diversos
factores naturales que intervienen en
la climatologia e hidrologia de la zona 'y
que aporta los servicios ambientales de
la region.

La comprension del fendmeno de
conurbacién en la Region de Xalapa
precisa un ejercicio hermenéutico
critico para comprobar si las actuales
demarcaciones territoriales responden a
las expectativas del desarrollo regional;
por lo que una mirada al contexto
de la planeacién institucional a nivel
regional nos permitira comprender si

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional. o)
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Figura 3. Area natural protegida del
Parque Nacional
CONANP/INEGI/

Cofre de Perote.
SEMARNAT  2020.

los criterios aplicados son los adecuados
o si por el contrario se requiere una
reorientacién con analisis integral para
fundamentar, desde la planeacién, una
propuesta que responda al concepto de
regién en funciéon de las interacciones
poblacionales que se registran en los
ambitos  socioecondémico, cultural,
medio ambiental, urbano y turistico.

De acuerdo con la Delimitacion de
las Zonas Metropolitanas de México
(SEDESOL, CONAPO, INEGI. 2005), El
Estado de Veracruz tiene nueve zonas

[25]
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metropolitanas, ocho en el territorio
estatal y unainterestatal compartida con
el Estado de Tamaulipas. En la Region
Capital estefendmeno se hamanifestado
como un sistema interactuante con
relaciones de complementariedad de
los municipios que intervienen en la
dindmica socioeconémica y que en
términos espaciales dependen de un
centro dominante como es la ciudad
de Xalapa, capital del Estado, como
un nucleo articulador e integrador,
que se ha expandido fisicamente
rebasando su propio limite politico
administrativo para absorber los centros
de poblacion periféricos, formando una
continuidad urbana que se concreta
urbanisticamente en el fenébmeno de
metropolizacién, con unidades politico-
administrativas integradas en una red
de relaciones de interdependencia con
dindmicas socioecondmicas comunes.

Urbanisticamente laZona metropolitana
de Xalapa ha registrado un acelerado
crecimiento poblacional que se desaté
durante la ultima década del siglo XX
y se agudizé en lo que va del siglo XXI;
la poblaciéon registrada en el Censo
de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI-
CONAPO) para los siete municipios del
area metropolitana, asciende a 738,516
habitantes, siendo la segunda zona mas
poblada del Estado de Veracruz, con
una dindmica intermunicipal intensa.
El crecimiento exorbitante, anarquico
y sin control de la Zona Metropolitana,
ha configurado una estructura urbana
disfuncional que se explica por la
falta de instrumentos de planeacion
prospectiva, propagado de
manera dispersa proliferando los
asentamientos humanos espontdneos
especialmente en la periferia urbana y
en areas de produccidon agropecuaria,
principalmente en los municipios de
Banderilla, Tlalnelhuayocan y Emiliano
Zapata, los efectos mas visibles se
aprecian en el deterioro del entorno

se ha

natural.

[26]

Figura 4. Zonas Metropolitanas del Estado de Veracruz reconocidas por INEGI, CONAPO y
SEDESOL. Coordinacién Universitaria de observatorios (CUO) 2022.

A este patron de ocupacion del suelo
de manera significativa,
institucional  por
omisiones gubernamentales para dar
respuesta al deterioro de la vida social
sin poder revertir los danos; el cuadro
es muy conocido, alta concentracién
poblacional, ineficiencia de la
movilidad y el transporte, poblamientos
espontaneos en zonas no aptas para
uso habitacional o de alto riesgo y
presiones sobre el medio natural, entre
otros efectos causados principalmente
de la desregulacion del mercado del
suelo y la especulacion inmobiliaria
agresiva que controla, como mercancia,
el suelo apto para el desarrollo urbano
tensionando el dmbito metropolitano
y contraviniendo los  propdsitos
normativos del ordenamiento territorial.

se suma,
la incapacidad

En la revision de las coberturas

territoriales de los niveles de planeacion
de la Regidn Capital, se aprecia una
contradiccion en los criterios oficiales
donde prevalece, como ya se menciond,
la planeacion sectorial sobre una vision
transversal; un ejemplo claro se observa
en la cobertura delaZona Conurbadade
Xalapa que, territorial y politicamente
es menor que la Zona Metropolitana
de Xalapa; un contrasentido
caracteristicas vy
escalas que determinan y norman los
correspondientes niveles de planeacion
(Cuadro 3, Figura 5).

considerando las

Es evidente que en la practica de la
planeacion regional, el fenémeno de
metropolizacion ha cobrado mayor
importancia vy
fenémeno de conurbacién, imperando
el ambito urbano sobre el ambito

relevancia sobre el

regional; esta tendencia de atender de
manera emergente la problematica
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ZONA METROPOLITAMNA DE ZONA CONURBADA DE :
XALAPA KALAPA | POET REGION CAPITAL
MALAPA MALAPA MALAPA
BAMDERILLA BANDERILLA BANDERILLA
COATEPEC COATEPEC COATEPEC

EMILANDO ZAPATA

EMILIAND ZAPATA

EMILAND ZAPATA

TLALNEHUAYOCAN TLALMELHUAYOCAMN TLALNELHUAYOCAN
JILOTEPEC ’ 3 1ILOTEPEC
RAFAEL LLICIO = RAFAEL LUCIO

ACAJETE
XICO
TEQCELOD
NAOLNCO

Cuadro 3. Coberturas territoriales por niveles de planeacién en la Regién Capital.

Las Vigas

)

. Rafael
Lucio

hthuacan de los
Reyes

Ayahualulco

7 dilotepec

B anderilla ’

Emiliane Zapata

Circuito regonal del Cofre de.Perote

Figura 5. Zona Metropolitana de Xalapa. Fuente: Delimitacion de las zonas metropolitanas de
México 2010. 48. Zona metropolitana de Xalapa. CONAPO, SEDESOL, INEGI. 2012. Cartografia:
OSM Standard. QuickMapServices 2020

de las metropolitanas en

México, ha distraido la atencion de los

zonas
planificadores  concediendo
importancia a las zonas metropolitanas
alejadndose de la vision regional y
marginando
planeacion de las zonas conurbadas.

mayor

involuntariamente la

Cabe mencionar que con ese mismo
criterio se elaboré el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Territorial de
la Regidn Capital, que también obedece
a objetivos especificos del
ecolégico y no considera la integracion
de aspectos
lo que confirma que persiste una
planeacionsectorial conterritorialidades
diferenciadas. De acuerdo con el Plan
de 2011-

sector
los urbano-regionales;

Veracruzano Desarrollo

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.

2016 (Gaceta Oficial, 2011, p.24) la
Region Capital integrada por
33 municipios; aqui se observa una

esta

inconsistencia del mencionado POET de
la Regién Capital que solo considera 11
de los 33 municipios, por lo que dicha
cobertura solo cubre los alcances de un
plan parcial.

En este ejercicio de aproximacion se
retoma una propuesta que, en el campo
de la planeacion patrimonial, se ha
denominado“Circuito Regional del Cofre
de Perote” (Arellano, 2002) como un eje
de articulacién para ordenar e integrar
la estructura urbano regional de esta
geografica,
que no ha sido visualizada con objetivos
comunes y politicas publicas afines; por

cobertura considerando

@\ \J1/ {"

eso, la propuesta del Circuito Regional
del Cofre de Perote debe entenderse
como una via regional integradora de
la fragmentacién del territorio con un
esquema de desarrollo de horizonte
amplio e inclusivo para favorecer los
procesos productivos y poblacionales
de estaregién (Mapa 7).

Este circuito regional queda definido
geograficamente por las dos rutas
historicas que desde el siglo XVI fueron
los caminos reales de la Colonia, que
partiendo de Xalapa se separan para
rodear la zona protegida del Parque
Nacional Cofre de Perote; la primera,
el camino real Veracruz - México en
el tramo entre las ciudades de Xalapa
y Perote, y la segunda, siguiendo los
pasos de Cortés, pasando por Coatepec,
Teocelo, Ixhuacan de los Reyes,
Ayahualulco y continuar por la cara
poniente de la montafa por Tenextepec
hasta el poblado Guadalupe Victoria
en el Valle, para conformar el circuito
regional.

Hacia una reordenacion territorial

Por otro lado, retomando al concepto
de regidn, esimportante mencionar que
los modelos espaciales en su dimension
cientifica surgen a principio del siglo
XIX, cuando Von Tinen (Ramirez, 2015,
p.18) disend un modelo para entender
y organizar el crecimiento de las
ciudades, la relacion campo-ciudad y la
produccion, esta metodologia parte de
definir la ciudad mas importante como
centro dominante, como es el caso de
la Zona metropolitana de Xalapa cuya
actividad sustantiva son los servicios
que favorecen el dominio territorial y
cuya jerarquizacion debe organizarse
en circulos concéntricos que alcanzan
a los centros urbanos y rurales para
definir los correspondientes niveles de
dependencia (Figra 6).
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CIUDAD INTERMEDL

CIUDaD MED

LOCALIDAD BASICA

COMUNIDAD RURAL

Figura 7. Red poblacional descentralizada de la region de Xalapa articulada por el Circuito

Regional del Cofre de Perote, Interdependencia poblacional. Con base en: Von Tiinen

En este marco regional se encuadra
el andlisis orientado al
un modelo de cobertura y relacién
local-regional  con lectura
multidimensional, para entender la
ocupacion del espacio geografico y
las relaciones de interdependencia de
la estructura poblacional, Con base
en la tabla comparativa de coberturas
territoriales por niveles de planeacion de
la Region Capital (cuadro 3) y el andlisis
de interdependencia poblacional de la
red de localidades de la regién (Figura
7), se propone la siguiente cobertura
territorial para la zona Conurbada de
Xalapa (Cuadro 4).

diseno de

una

De esta manera, queda prefigurada
una nueva cobertura territorialidad
(Figura 8) que incorpora los centros de
poblacién que participan directamente
de esta dindmica regional y que no
figuran en
conurbada, como es el caso de Perote,
las Vigas de Ramirez, Acajete, Teocelo,
Ixhuacan de los Reyes y Ayahualulco, en
su categoria de cabeceras municipales.

la actual demarcacion

Conclusiones
[28]

El crecimiento y la expansion del
capital en el dmbito de la compleja
configuracion urbana del pais con sus
expresiones metropolitanas recientes,
ha puesto en duda los modelos tedricos
tradicionales de urbanismo, arquitectura
y economia aun vigentes en la sociedad
contemporanea mexicana, agravandose
los conflictos que se derivan de las
contradicciones severas entre la l6gica
utilitarista del mercado y el bienestar
colectivo urbano, dentro de un sistema
politico y econdémico excesivamente
centralizado, donde el territorio nacional
ha jugado un papel de puesta en valory
eje transmisor de modelos y paradigmas
urbano-arquitecténicos cuyo origen se
encuentra en el modo de produccién
dominante y su internacionalizacién via
la utopia de la modernidad y la actual
l6gica globalizante.

La puesta en practica de politicas
publicas con marcadas dimensiones
sectoriales, ha generado
desequilibrios a nivel socioecondmico
lo que demuestra que los esquemas
disefados para la administracion del
desarrollo no han sido incluyentes ni
acordes con una visidn prospectiva

Severos

y lejos de desaparecer tienden a
acrecentarse, pues prevalece la distancia
entre las regiones mds prosperas con
las mas pobres por la carencia de una
politica de homogeneizacién social y
territorial del pais.

Asi, mientras que en la primera mitad del
siglo XX se dio primacia al desarrollo del
sector industrial, en los afos siguientes
cobré importancia la cuestion regional
y los asentamientos  humanos,
apareciendo a finales de los setenta la
tematica urbana y el sistema urbano-
regional; en los ochenta adquirid
relevancia el aspecto ambiental, a partir
de los noventa se incorporé el concepto
de la sustentabilidad y el ordenamiento
territorial y a la fecha, desde el punto de
vista de la planeacién, el rumbo todavia
es incierto.
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mmﬂn 7ONA CONURBADA DE XALAPA POET REGION CAPITAL
TNl COBERTURA ECOLOGICA
Sl (CIRCUITO CULTURAL)

HWALAPA HWALAFA HWALAPA HALAFA
BAMNDERILLA BAMDE RILLA BAMNDERILLA BAMDERILLA
COATEPEC COATEPEC COATEPEC COATEPEC
EMILIAND ZAPATA EMILIAND ZAPATA EMILIAMO ZAPATA EMILIA MO ZAPATA
TLALMEH LAY OCA M TLALMELH LAY O:CA M TLALMELH UAY AN TLALME LHUAY O:{CAM
JILOTEPEC JILOTEPEC JILOTEPEC
RAFAEL LUCIO RAFAEL LUCIO RAFAEL LUC IO

ACAJETE ACAJETE
LAS VIGAS DE RAMIREZ
FEROTE
HICO HICO
TEOCE LD TECQCELD

IXH UACA N DE LDS REYES

MAOLINCO
T MUNICIPIOS _ 13 MUNICIPIOS 11 MUNIQPIOS

Cuadro 4. Propuesta de cobertura territorial para la Zona Conurbada de Xalapa, Comparativa por niveles de planeacion. Elaboracion
propia.

Figura 8. Propuesta reordenamiento territorial para la Zona Conurbada de Xalapa. Interpretacién y elaboraciéon propia.
Cartografia: OSM Standard. QuickMapServices. 2020.
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Figura 9. Niveles de planeacion, Regién Capital y Propuesta de Zona Conurbada de Xalapa.
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Villahermosa en azul y verde

Jorge Tirado Cabal. Universidad Judrez Auténoma de

Tabasco. México.

Resumen: Andlisis de un territorio sin
vocacion a ser urbanizado

Introduccion

Es innegable la participacion del agua 'y
lavegetacién en el territorio Tabasquefio
por ende en el desarrollo urbano de la
ciudad de Villahermosa. Aparcamiento
obligado a ser extenso por ambos
agentes naturales, lo que trae consigo
riesgos como los tiene cualquier otra
ciudad; sin embargo, Villahermosa los
tiene en mayor cantidad que cualquier
otra ciudad del pais. En este trabajo
me permito ponerlo en el contexto
apropiado.

Antecedentes

La ciudad de Villahermosa estd sometida
ciclicamente a fendémenos naturales
atmosféricos y de manera constante e
intermitente a inundaciones (Figura 1).
Estos fenomenos, afectan gran parte
de la ciudad que queda parcialmente
inundada; mientras que, las partes
secas sufren colapso también cierres
parciales de calles, negocios y vias de
acceso general por estas afectaciones
quedando pocas zonas que no sufren
esta paralisis.

la calle de

Inundaciéon en
Villahermosa, Tabasco 1925, (Fuente: Archivo
personal Jorge Tirado)

Figura 1.

Metodologia

Parareflexionar sobre esta problematica,
hicimos un ejercicio urbano. Partiendo
del plano urbano de la ciudad de
Villahermosa, incluyendo su periferia
sobre el territorio del municipio vecino
de Nacajuca, fuimos agregando capas
con: a) los derechos de via de CFE b)
derechos de via de la JEC, ¢) derechos
de via de la SCT, e) derechos de via de
PEMEX, f) Zonas inundadas en 1999,
g) Zonas inundadas en 2007, h) Zonas
inundadas en 2020, i) cuerpos de
agua definidos por la CONAGUA, j)
areas establecidas por proteccion civil
como zonas de alta vulnerabilidad y
k) asentamientos irregulares (Fuente,
INVITAB, SOTOP, PROTECCION CIVIL DEL
ESTADO Y CONAGUA 2007).

Resultados

Figura 1. Plano de Localizacion de
infraestructura de redes de linea de tension.

Figura 2. Plano de Localizacionde cuerpos de
aguay zonas vulnerables de inundacion.
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Figura 2. Plano de Localizacionde corredores
de ducto de petroleos mexicanos.

Figura 1. Plano de Localizacion de
infraestructura de redes de linea de tension.

Plano conclusion de este ejercicio.

Discusion

Una vez que sobreponemos todas las
capas, encontramos que las areas que
queda para urbanizar son pocas.

Es facil pensar que el responsable de
las autorizaciones es el culpable del
crecimiento de Villahermosa, pero
en realidad hay que vernos como
habitantes de esta ciudad, dando ganas,
a que nosotros mismo credaramos una
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procuraduria urbana para que esta lleve
a juicio y sancione a los que atentan
contra lo azul y lo verde, a pesar de que
todavia al dia hoy en Tabasco hay una
sola ley en materia urbana, imaginemos
complicaria la
legislacion del equipamiento, servicios,
infraestructura y densidades.

si  fueran mas,

Se ha
urbano sustentable, pero a resultado
insostenible, por razones de sociedad,
tiempos, y hasta
pandemia que forman una trama
impidiendo el objetivo.

mencionado el desarrollo

técnicas, costos

Si pudiéramos sobrevolar sobre la
ciudad de Villahermosa, se dice que
la naturaleza se mete a la ciudad, pero
en realidad somos nosotros los que
metemos la ciudad a la naturaleza
demostrando desafortunadamente
que mientras sometamos el desarrollo
urbano de Villahermosa a lo politicoy no
a lo técnico seguiremos igual, cuando
siempre nos quejamos de por qué ese
hace lo mismo o se permite lo mismo.

Debemos entender la naturaleza
en dos ambitos, el superior que son
los que se dan en la atmosfera y la
inferior que son los que se dan en la
superficie donde la superior es la que
el ser humano no puede modificar
asoleamiento, los vientos,

la pluviometria y la temperatura y la

como el

inferior son las que si puede modificar
el hombre como la topografia, la
vegetacion, el

suelo, el subsuelo,

las vistas y la entre
otras, constantemente los habitantes

de Villahermosa vivimos los danos

hidrografia

que han causado las modificaciones
principalmente en lo relacionado a los
rellenos como a las modificaciones a la
altimetria y planimetria y esto aunado
a la precipitacion pluvial, asi como
a los desfogues de las presas hace
que no haya manera de armonizar
con la naturaleza, vamos, parece que
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no lo hemos entendido, todos estos
indicadores naturales nos direccionan
a tener que realizar un urbanismo
extenso y al hablar de extenso es
referirme a realizar desarrollos en
apego a la naturaleza, acorde y en pro
de las condiciones naturales y no la
redensificacion, teniendo que usar y
destinar solo aquellas porciones de
suelo que pudieran tener vocacién
habitacional, es incoherente pensar
en metropolis en suelos como el de
nuestro estado dicho de otra manera,
Villahermosa es la ciudad donde el
urbanismo parece no compaginar con
la naturaleza.

Las caracteristicas climaticas que
inciden en nuestra sociedad, la hace
ser efervescente con mucha inquietud,
con mucha movilidad, somos una
comunidad, repito que por el medio
ambiente tropical en el que vivimos
tenemos caracteristicas Unicas en
el sureste del pais, tenemos musica
movida y alegre, nuestras casas
presentan policromia, en lo religioso
contamos con extensa variedad,
nuestras comunicaciones es a voz
alzada, estamos acostumbrados a tener
animales domésticos en casa como
el pavo, el cerdo la gallina e inclusive
plantas, con todos estos

elementos sociales mas

algunas
los naturales
hace inoperante una redensificacion, ya
que requerimos mas de la separacién
y/o esparcimiento y ventilacion que
del hacinamiento o una tendencia a la
compactaciéon urbana, un ejemplo de la
cantidad de agua que hay en tabasco,
si pudiéramos exprimir los 31 estados
restantes que representan el 98.2 % de
la superficie nacional obtendriamos 1
litro de agua, exprimiendo solo Tabasco
que corresponde el 1.8 % de la superficie
mexicana salen 3.5 litros de agua,
ademas de que Villahermosa no debe
solo relacionar de ligar la redensificacion
con las viviendas de interés social o con
los ya poco construidos, pies de casa.

Podemos y debemos utilizar otro
la naturaleza,
se da o se cosecha el cacao, no hay
inundaciones, este puede ser un
elemento aliado al desarrollo urbano
y seguro habra otras plantaciones que

nos den el mismo indicador.

indicador de donde

Villahermosa tiene un porcentaje alto
con respecto a la media nacional de los
llamados asentamientos irregulares que
son mas invasiones que otra cosa, esto
es una industria, se da en los derechos
de via, porque los propietarios de
estos derechos de via no los tienen
escriturados y por lo tanto es un
paraiso para ocuparlos por los invasores
dirigidos por lideres, aun consientes de
los riesgos que ello conlleva, todos estos
aparcamientosllamadosindebidamente
asentamientos humanos, cuando
son asentamientos
son intencionados, nadie vive ahi por
necesidad ya que lo que buscan es
una ayuda econdémica para sus lideres
y de reubicaciéon para los ocupantes,
por tantos derechos de via que afectan
a la ciudad, ya es recomendable que

urbanos, todos

se cuente con una oficina destinada a
atender solo los derechos de via (DDV).

Después de todo lo que estd sucediendo
en el crecimiento de Villahermosa
debemos de tener la conciencia que
se tiene que cambiar son las politicas
sociales y no las urbanas esto nos
hace una invitacion a que veamos el
tema urbano de Villahermosa como un
topico comunitario y no de leyes y sus
reglamentos, porque ademdas como se
comentd parrafos arriba, no hay quien
lo sentencie y sancione, ya que hay una
ley de desarrollo urbano, pero se dan
casos en que el ciudadano se apoya en
el reglamento de construccion,
nada tiene que intervenir en el dmbito

que

del desarrollo urbano.

Existe otro topico urbano, la ocupacion
obligatoria de los terrenos ociosos,
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esto se debe de pensar en beneficio
de la urbanizaciéon y no solo como un
tema predial, cierto que el vivir en una
ciudad cuesta, pero no por ello darle la
prioridad a pagar el impuesto a costa de
lo técnico o estético, no porque se pague
impuestos, el urbanismo esta obligado a
hacer cosas insaludablemente urbanas,
debemos de entender que no debe lo
financiero someter lo urbano.

Puede confundirse el ordenamiento
territorial con el desarrollo urbano, e
inclusive para los que no tienen oficio
el tema, piensan que es lo mismo o son
sinébnimos.

El ordenamiento territorial y el
diferentes
campos de intervencién entendiéndose
el ordenamiento territorial

desarrollo urbano, son
como el
etiquetar o zonificar las vocaciones
del territorio o superficies en politicas
como Conservacion,
aprovechamiento

consolidacién y crecimiento controlado,

en aquellas superficies que no estan

Restauracion,
mejoramiento,

en uso por el desarrollo urbano y que
el ordenamiento territorial sugerird los
usos y destinos de suelo y después de
haber hecho este andlisis de vocacion,
podrd el desarrollo urbano disefar
equipamiento, servicios, infraestructura
y densidad.

Conclusion

resultar
la ciudad de
Villahermosa ya estd rebasada, saturada,
sobrexplotada, cansada y desgastada,
ya estd sobre sujeta a las amenazas

todo lo escrito debe

claro entender

Por
que

naturales, debemos de despresurizar el
urbanismo Villahermosino y no alterar
modificar,aumentar o cambiarlo urbano
existente, si de por si ya estd destinada
a refrendar su historia, los habitantes
de la ciudad de Villahermosa ya estan
agotados de las inundaciones, parece
que mas que vivir con calidad de vida se
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vive en una ciudad con incertidumbre
5 meses del afo, lo que debemos de
hacer es generar otros frentes, otros
ensanches urbanos pero ya con un
enfoque acoplado a lo que la naturaleza
nos ofrece generando un aparcamiento
verde y azul, aprovechando las lagunas
y rios macuilis,
guayacanes y samanes entre otros

como las ceibas

elementos estéticos, de esta ciudad.
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Resumen:

El crecimiento urbano, la presencia
de un mayor numero de habitantes
en las ciudades, la degradacién del
ambiente y la pérdida de recursos
naturales, sumado al aumento en la
magnitud y frecuencia de fendémenos

hidrometeoroldgicos extremos
producto del cambio climatico,
incrementan la posibilidad de wun

desastre en el medio ambiente urbano

Es menester de este ensayo describir
y conceptualizar la construccion social
de riesgos en el medio ambiente
urbano desde el papel que cumplen
los ecosistemas naturales urbanos en
la provision de servicios ecosistémicos
y como la pérdida de éstos incrementa
el riesgo de desastre frente a algun
fendmeno hidroclimatico y eleva los
niveles de impactos potenciales al
sistema producto de la exposicion

y el nivel de vulnerabilidad.
Palabras clave: Ciudad,
desastre, inundaciones, servicios

ecosistemicos, vulnerabilidad.
Abstract

Urban growth, the presence of a
greater number of people in cities,
the degradation of the environment
and the loss of natural resources,
added to the the
magnitude and frequency of extreme

increase in

[34]

hydrometeorological phenomena
due to climate change, increase the
possibility of a disaster. in the urban
environment. It is necessary for this
essay to describe and conceptualize
the social construction of risks in the
urban environment from the role that
urban natural ecosystems play in the
provision of ecosystem services and
how the loss of these increases the
risk of disaster in the face of some
hydroclimatic and
raises the levels of potential impacts
to the system as a result of exposure
the

phenomenon

and level of vulnerability.
Keywords: City, disaster, ecosystem

services, floods, vulnerability.
Introduccion

Desde la aparicion de los primeros
pobladores en la faz de la tierra,
el medio ambiente ha sido
transformado para dar paso a los
primeros humanos,

teniendo resultado el

asentamientos

como
establecimiento de las
viviendas. Este proceso evolutivo ha
mostrado la necesidad de satisfacer

primeras

aspectos fisico-sociales de consumo y
produccion, los cuales obligaron al ser
humano a adoptar al medio ambiente
todo
ello en aras de un funcionamiento

como una necesidad social,

armonico entre los distintos

elementos del sistema, generando
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toda una serie de fenémenos propios
de un medio ambiente urbano.
No obstante, el
han

atender estas
necesidades, significado el
desgaste de los distintos recursos
naturalesyelaumentoenlasemisiones
de gases de efecto invernadero
a la atmosfera, del
calentamiento global y el cambio
climatico, cuyos efectos se manifiestan
en laaparicion de distintos fendmenos
hidrometeorolégicos,
que aumenta el riesgo de desastres

medio ambiente urbano.

precursores

situaciéon

en el
Por ello, en este ensayo se realiza una
descripcion sobre el medio ambiente
urbano y los servicios ecosistémicos
que prestan los elementos naturales
presentes en el, hasta analizar y
discutir el concepto de construccion
social del riesgo asociado a la pérdida
de estos servicios que el medio
ambiente urbano ofrece, finalizando
con un ejemplo del
de impactos causados al
ambiente urbano en las regiones
metropolitanas  del
Veracruz por la presencia de distintos
fenédmenos climaticos, principalmente

potencial
medio

estado de
las sequias e inundaciones, mismos

fenémenos que estan relacionados
con el estrés y la seguridad hidrica.
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Medio ambiente urbano

Considerando que la arquitectura
y el entorno son elementos
complementarios cuando se ftrata
de expresar la relaciéon entre el ser
humano con sus formas de vida en un
tiempo y espacio definidos (Garcia,
2015), el Medio Ambiente Urbano
(MAU) se esboza con gran relevancia
partiendo de la relacion entre la
vivienda, los recursos naturales y los
diversos componentes de la ciudad.
Al respecto, el MAU se percibe a
través de la observacion y andlisis
de la realidad de la ciudad por
medio de tres elementos que nos
ayudan a explicar los fendmenos
que forman parte intrinseca de ella:
fisico-naturales urbanos, el manejo
de los recursos y los riesgos urbanos.
En el caso de los elementos fisico-
naturales, estos
entorno primario del sitio, previo
a los procesos urbanos, que van

corresponden al

cediendo espacio ante la expansién
de las ciudades. Un ejemplo de ello
son las areas verdes y sus funciones
ecosistémicas dentro de la ciudad
a través de la provision de bienes y
servicios ambientales, mismos que se
describen como los recursos tangibles
utilizados por el ser humano como
insumos en la produccién o en el
consumo final y como consecuencia
de su uso, se gastan o transforman
en el proceso (Barzev, 2002) vy
como la capacidad que tienen los
procesos y componentes naturales
para proveer servicios intangibles
que
humanas de forma directa o indirecta,

satisfacen las necesidades

sin transformarse en el proceso,
cumpliendo con diversas funciones
basicas, respectivamente (Tabla 1)
(De Groot et al., 2002; Barzev, 2002).

Otro elemento asociado al MAU y a
la provision de servicios ambientales
es la hidrologia urbana, relacionada
con la calidad del agua, captacién,
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Tabla 1. Funciones ecosistémicas de los recursos naturales.

capacidad de los ecosistemas
naturales y seminaturales de regular procesos ecolégicos
esenciales y soportar los sistemas vivos a través de los ciclos

biogeoquimicos y otros procesos en la biosfera.

Los ecosistemas naturales proveen habitat para refugio y
reproduccion a las plantas y animales silvestres y contribuyen
a la conservacion in-situ de la diversidad bioldgica, genética
y desarrollo de los procesos evolutivos.

La fotosintesis y asimilacion de nutrientes por los autétrofos
convierten la energia, agua, diéxido de carbono y nutrientes
en una amplia variedad de carbohidratos los cuales son
usados por los productores secundarios para crear una mayor

Los ecosistemas naturales proveen una funcién de referencia
esencial y contribuyen a mantener saludable a la humanidad
al proveerle oportunidades para reflexionar, enriquecimiento
espiritual, desarrollo cognitivo, recreacidon y experiencias

FUNCION DESCRIPCION

Relacionadas con la

Regulacién

Habitat

Produccion
variedad de biomasa

Informacion
estéticas.

Proteccion

Los ecosistemas naturales, en particular la vegetacion natural,
tiene un papel protector frente a la presencia de fenémenos
perturbadores como lluvias fuertes, tormentas o huracanes,
reduciendo el deslizamiento de tierras en laderas, asi como
el arrastre de sedimentos y disminuyendo los escurrimientos
superficiales, disminuyendo asi el potencial de inundaciones.

Fuente: elaboracién propia a partir de De Groot et al., 2002; Pagiola et al., 2003 y Rodriguez-

reutilizacién, manejo y saneamiento;
que
con

aspectos
relacionados

Hernandez et al. 2020.

1992).

incluso estan

caracteristicas Referente al tema, ademaéas de

fisicas y bioldgicas, asi como la
composicion y tipo de suelos, la
calidad del aire y clima, las especies
de florayfaunay susrelacionesintrae
inter sistémicas, aspectos vinculados
al comportamiento y adaptacion de
los procesos urbanos (Metzger, 1996).
Ademads de lo anterior, el manejo de
recursos no solo se extiende al tema
hidrico, sino que también se relaciona
con los de transporte,
espacios publicos, la produccion,
almacenamiento y distribuciéon de
alimentos, entre otros, aspectos que
en muchas ocasiones se convierten
en una limitante dada la expansién
urbana (Dourlens y Vidal-Naquet,

servicios

analizar los fenédmenos urbanos, es
necesario considerar dentro de la
planificacion y el crecimiento urbano
el mejoramiento ambiental desde una
perspectiva de manejo integrado,
pues como se ha mencionado en la
Tabla 1, una parte de las funciones
ecosistémicas estd relacionada con
la proteccién de la poblacién y la
reduccién de riesgos, aspectos que en
un sin numero de ocasiones, el medio
urbano se convierte en un factor
que incrementa el riesgo afectando
la vida humana y sus actividades
poniendo  en
peligro su integridad y en general la
de todos los activos que el sistema

socioecondmicas,
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humano ha ido construyendo
y desarrollando para su vida y
bienestar. En este sentido, se habla
de una construccidn social del riesgo,
en donde los riesgos deben analizarse
con una visién sistémica y compleja,
enfatizando causas y efectos (Chaline
y Dubois-Maury, 1994).

Construccion social de riesgos en el
medio ambiente urbano

El concepto
de riesgos fue expresado como tal
en la década de los ochenta por el
sociélogo francés Denis Duclos en su
articulo “La construction sociale des
risques majeurs”, mismo que formé
parte de una publicacion colectiva
multidisciplinaria titulada “La société
Dicha publicacién
destaca por el hecho de que autores
de diversas
manifiestan que la problematica del
desarrollo humano estd relacionada

construcciéon  social

vulnérable”.

disciplinas  sociales

con la percepciéon del riesgo dentro de
los contextos sociales (Thyes, 1987).
No obstante, a partir de ese momento,
el concepto construccién de riesgos
se empledé de manera aislada, siendo
a finales de 1989, donde cobré mayor
relevancia y orden con la celebracién
de la 422 Asamblea General de las
(ONU)
la década de

Naciones Unidas donde se

declaré los noventa
como el Decenio Internacional para la
Reduccién de los Desastres Naturales
(DIRDN) y en el cual se aprob6 el Marco
Internacional de Accién del Decenio
Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales '

Dicho Marcol tuvo como objetivo

el “reducir por medio de Ia
accion  internacional  concertada,
especialmente en los paises en

desarrollo, la pérdida de vidas, los
dafnos materiales y la perturbaciones
sociales y econdmicas causadas por
desastres naturales...”.

1 Resolucion 44/236 de la Asamblea General para la
Reduccién de los Desastres, de 22 de diciembre de
1989.
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Asi, a partir de ese momento, la idea
de construccién social del riesgo se
comenzdaanalizardesde perspectivas
sociales, demogriéficas, ambientales
y urbanas, vinculadas generalmente
con las diferencias socioeconémicas
de la  poblacion  involucrada,
dejando atrds la concepcién de
los desastres como situaciones de
origen fundamentalmente natural,
enfatizando las practicas humanas
como catalizador de tales eventos
catastroficos.

Conceptualmente, algunos autores
plantean que la construccion social
de riesgos es un asunto de clases
sociales que se ve incrementado de
manera inversamente proporcional.
Beck (1986) por ejemplo, plantea
que “los riesgos parecen fortalecer
y no suprimir la sociedad de
clases” (p.41), riesgos que incluso
se incrementan por las ansias de
modernidad, manifestadas por el
acumulamiento econémico, reflejado
en la adquisicion de bienes materiales
y cuya consecuencia es la falta de
seguridad fisica.

mayor precision, falta
de seguridad se identifica como
resultado  de un perseguido
progreso econdémico en el cual,
paraddjicamente, mayor
acumulaciéon econémica alcanzan son
quienes generan riesgos posteriores
a terceros, siendo principalmente
estos grupos dentro de clases sociales
consideradas como

Para esa

quienes

grupos vulnerables?, no obstante,
aquellos que se favorecieron en un
principio de esa dindmica, también
son susceptibles del riesgo en sus
diferentes dimensiones al crear nuevas
amenazas durante la transformacion
del habitat.

Dichas amenazas, creadas consciente
o inconscientemente, tienen como
sustento la creencia de una “mejora”
en el estilo de vida de la poblacién,
sin embargo, esta mejoria se origina
a partir de la idea de acceder al
ambito de una falsa modernidad
urbana, donde
habitacionales e industriales, estan
extinguiendo las areas de cultivo y las
denominadas reservas ecoldgicas, no
solo fisicamente por la ocupacion de
estas, también por la migracion de la
sociedad agraria a zonas industriales y
urbanas con la pretensién de mayores
ingresos econdmicos.

En este sentido, los procesos de
generaciénderiquezavandegradando
progresivamente el entorno,
produciendo sobre todo riesgos
sociales, donde las clases sociales mas
econdémicamente,
son quienes presentan mayor grado

los usos de suelo

desfavorecidas

2 Persona o grupo que, por sus caracteristicas
de desventaja por edad, sexo, estado civil; nivel
educativo, origen étnico, situaciéon o condicion
fisica y/o mental; requieren de un esfuerzo adicional
para incorporarse al desarrollo y a la convivencia.
También considerados como aquellos grupos
que por sus condiciones sociales, econdémicas,
culturales o psicoldgicas pueden sufrir maltratos
contra sus derechos humanos. Dentro de este grupo
se encuentran insertas las personas de la tercera
edad, personas con discapacidades, mujeres, nifios,
pueblos indigenas, personas con enfermedades
mentales, personas con VIH/SIDA, trabajadores
migrantes, minorias sexuales y personas detenidas.
Recuperado  de:  http://archivos.diputados.gob.
mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico_
01d_14062011/9_gvulnerables_archivos/G_
vulnerables/d_gvulnerables.htm#_edn2
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de vulnerabilidad® debido, entre
otros componentes y variables, a que
son quienes utilizan las 4reas mas
inadecuadas geogréafica y fisicamente
hablando para la
Este planteamiento
minimiza las causas propias de los
procesos naturales en la construccion
de riesgos, resaltando asi la

importancia de los procesos sociales.

ubicaciéon de
sus viviendas.

Lo que revela esta idea es que la
construccién de riesgos sociales no se
refiere Unicamente a una concrecién
de hechos, sino por el contrario,
manifiesta una proyeccion a futuro
advirtiendo desastres en potencia,
corriendo el grave peligro de caer
en una adaptabilidad a los riesgos
y convertir riesgo
en estados de normalidad. En este

situaciones de

sentido,
riesgo de desastres en las ciudades
manifiesta una ruptura del equilibrio
existente entre las dinamicas socialesy
el entorno ambiental, cuya disrupcién
se manifiesta ante la incidencia de

la conceptualizacién del

fendmenos perturbadores* , que, de
acuerdoalaterminologiadelagestiéon
integral de riesgos, al impactar en
una comunidad (sistema afectable)

3 Estado que guarda el sistema humano producto
de la sensibilidad (S) y resiliencia (R), asi como
de las intra e interrelaciones existentes entre los
subsistemas y componentes que lo conforman.
Sensibilidad: grado de susceptibilidad del sistema
para resultar impactado por la exposicion a algin
evento, fendmeno o peligro. Resiliencia: capacidad
que tiene el sistema para prevenir, absorber,
afrontar, resistir y recuperarse ante la exposicion
a algun evento, fenomeno o peligro, sin perder su
estructura bdsica, sus funciones y su capacidad de
auto-organizacion y adaptacion al estrés y al cambio.
Fuente: Rodriguez-Hernandez, L. D. (2021). La
vulnerabilidad del sistema humano y sus impactos
potenciales frente al cambio climdtico: las regiones
metropolitanas del estado de Veracruz, México
como estudio de caso. (Tesis doctoral inédita). El
Colegio de Veracruz.

4 También llamados agentes destructivos,
son  fendmenos de  cardcter  geoldgico,
hidrometeorolégico, quimico -  tecnoldgico,

sanitario - ecoldgicoy socio - organizativo que podria
producir riesgo, emergencia o desastre. Recuperado
de:  http://www3.diputados.gob.mx/camara/004_
transparencia/17_protecci0n_civil/008_pasos_a_
seguir_ante_una_contingencia/010_que_es_un_
fenomeno_perturbador
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afectaciones a la poblacién pudiendo
llegar a cierto grado de desastre® . Al
respecto, todos los asentamientos
humanos pueden presentar cierto
nivel de impacto por algun agente
perturbador, todo dependerda del
nivel o grado de vulnerabilidad que
presenten, asi como de la preparacion
que ostente la comunidad para hacer
frente a dichas crisis, es decir, su
resiliencia y adaptabilidad.

Cambio climadtico y riesgo
El cambio climatico se ha convertido
es uno de los sucesos que cada
dia amenaza mas a los ambientes
modificacion  en
atmosféricas vy
meteoroldgicas de un sitio o territorio
en particular, condicionan el estado
estacionario del clima producto de
la alta concentracién de gases de
efecto invernadero (GEI)® de origen
antrépico, lo que ha traido como
consecuencia cambios e impactos en
los ciclos biogeoquimicos naturales,
en los ecosistemas y la diversidad de
especies y organismos vivos, asi como
en la propia poblacién.
Uno de los factores atribuibles a la alta

urbanos. La
las condiciones

concentracion de GEl en el planeta es
la por desmedida urbanizacién dada
principalmente en los paises en vias
de desarrollo, al propiciar la apariciéon
de comunidades urbanas informales.

5 Es el resultado de la ocurrencia de uno o mads
agentes perturbadores severos y o extremos,
concatenados o no, de origen natural, de la actividad
humana o aquellos provenientes del espacio exterior,
que cuando acontecen en un tiempo y en una zona
determinada, causan dafios y que por su magnitud
exceden la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada. Fuente: Articulo 2 fraccién XVI de la Ley
General de Proteccién Civil.

6 Gases atmosféricos que pueden absorber radiacion
infrarroja atrapando calor en la atmoésfera. Dentro
de los GEI se encuentran: Didxido de carbono
(CO2), metano (CH4), o6xido nitroso (N20),
hidrofluorocarbono  (HFC), perfluorocarbonos
(PFC) y hexafluoruro de azufre (SF6). De acuerdo
con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero, para el ano 2015
se registran para México 683 millones de toneladas
de CO2 equivalente Fuente: Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico. (2018). Inventario
Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero 2015.

Este hecho, generado el incremento
en los niveles de vulnerabilidad de la
poblacién urbana en algunos sectores
en los ultimos anos, sobre todo de las
periferias, debido a la intransigencia
que existe en la regulacion de los usos
de suelo, deteriorando los recursos
naturales o urbanizando zonas no
destinadas para ello, apostando a
la desregulacién y exponiendo a la
poblacion que tome sitio en lugares
no aptos para asentamientos urbanos.

En términos de desastres, la gravedad
o impactos de los fendmenos
climaticos relacionados con el cambio
climatico y la variabilidad climatica,
vista desde la teoria de sistemas, van a
depender del nivel de exposicién’ del
fendmeno hidrometeorolégico y del
nivel de vulnerabilidad del sistema
humano del medio ambiente urbano
(Figura 1) (Rodriguez-Hernandez,
2021). Esto quiere decir que el dafo
sera mayor segun los
elementos internos del sistema y de
la frecuencia, intensidad y del lugar
donde se presente el fendmeno,
afectando tanto los elementos vivos

O menor

como no vivos del medio ambiente
urbano y la capacidad de respuesta y
de adaptacion de la poblacién.

Este hecho es posible de evidenciar

7 Definida como la frecuencia y ocurrencia de
cualquier agente, riesgo, evento, fendmeno o peligro.
Fuente: Rodriguez-Hernandez, L. D. (2021). La
vulnerabilidad del sistema humano y sus impactos
potenciales frente al cambio climético: las regiones
metropolitanas del estado de Veracruz, México
como estudio de caso. (Tesis doctoral inédita). El
Colegio de Veracruz.
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en algunas zonas® vy
del
como

regiones’®
metropolitanas estado de
Veracruz, asi municipios
que las conforman, debido a
que, por su ubicacién geografica,
sus caracteristicas orograficas y
diversidad territorial, es propensa
a recibir los embates de diversos
fendbmenos hidrometeorolégicos
capaces de  generar

impactos (Figura 2 y Figura 3).

severos

Estrés hidrico y ciudad

El estrés, segun la Real Academia
Espanola,
tensién provocada por situaciones
agobiantes que originan reacciones
psicosomaticas o
psicolégicos a veces graves'® . Dada
esta definicion, el estrés implica la
interaccion del organismo con el

es definido como una

trastornos

8 Conjunto de dos o mds municipios donde se
localiza una ciudad de 100 mil o més habitantes,
cuya drea urbana, funciones y actividades rebasan
los limites del municipio, incorporando dentro de
su area de influencia directa a municipios vecinos,
predominantemente urbanos, con los que mantiene
un alto grado de integracion socioecondmica.
También se incluyen aquellos municipios que
por sus caracteristicas particulares son relevantes
para la planeacién y politica urbana de las zonas
metropolitanas en cuestién. Adicionalmente, se
contempla en la definicién de zonas metropolitanas
a los municipios con una ciudad de mas de 500 mil
habitantes; los que cuentan con ciudades de 200 mil
o mads habitantes ubicados en la franja fronteriza
norte, sur y en la zona costera; y aquellos donde se
asienten capitales estatales, estos ultimos cuando
no estdn incluidos en una zona metropolitana.
Fuente: SEDATU. (2018). Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano. Delimitacién de las
Zonas Metropolitanas de México 2015. Recuperado
de: https://www.gob.mx/conapo/documentos/
delimitacion-de-las-zonas-metropolitanas-de-
mexico-2015

9 El espacio geogrifico donde existen
demarcaciones politico-administrativas y rurales-
urbanas interconectadas de forma dindmica por
aspectos socioecondmicos, ambientales, culturales
e historicos; cuya intervencién del hombre ha
condicionado el surgimiento de un nodo urbano
metropolitano que se sostiene a partir de su
integracion funcional con su entorno rural, en una
relacién simbidtica, donde el nodo urbano ofrece a
los habitantes de la region los beneficios que otorgan
las economias de escala, el desarrollo tecnoldgico y el
abasto de los bienes y servicios que mejoran el nivel
de vida; mientras que el entorno rural provee de
alimentos a toda la demarcacion regional, garantiza
una zona de amortiguacion ambiental, donde el
agua, la masa forestal y el oxigeno juegan un papel
relevante en una perspectiva de sustentabilidad.

10 https://dle.rae.es/estrés
[38]

Cambio climdtico

Adaptacién

Entrada

Exposicion

Sistema Humano

V=S-R

Gran escala

Salida

—

Impactos

Pequefia escala

Figura 1 Representacion de la exposicion, vulnerabilidad del sistema humano e
impactos potenciales frente al cambio climatico desde la teoria de sistemas. Fuente:
Rodriguez-Hernandez 2021.

Tamsuliges Regiones Metropolitanas del estado de Veracruz
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Tamsuliges Regiones Metropolitanas del estado de Veracruz

B

Figura 2. Nivel de impactos potenciales
del sistema humano frente al cambio
climatico por distintos fendmenos
hidrometeoroldgicos en las RM. Fuente:
adaptado de Rodriguez-Hernandez, 2021.

medio ambiente u otro organismo
que se desenvuelve,
creando asi un estado de estimulo-

sobre el

respuesta, también Ilamado reaccién
psicofisiolégica. Sobre ello, el estrés
se manifiesta en algunos animales
y en la vida diaria de las personas
siendo positivo (Eustrés )" o negativo

11 Cuando se advierte o previene de alguna situacion
determinada para enfrentarla adecuadamente.
Fuente: Dorantes Rodriguez, C. H., y Matus Garcia,
G. L. (2002). El estrés y la ciudad. Revista del Centro
de Investigacion. Universidad La Salle, 5(18),71-77.
ISSN: 1405-6690. Recuperado de:  https://www.
redalyc.org/articulo.oa?id=34251807

Figura 3. Nivel de impactos potenciales

del sistema humano frente al cambio

climatico por distintos fenémenos
hidrometeorolégicos en las RM a nivel

municipal Fuente: adaptado de Rodriguez-
Herndndez, 2021.

(Distrés' ) (Dorantes Rodriguez y
Matus Garcia, 2002).

Al respecto, se considera a las grandes
urbes como generadoras de distintos
tipos de estrés. Las ciudades, por
ejemplo, responden al estrés como

un organismo, en cuya primera

12 Cuando excede la habilidad para enfrentar
presiones en el sistema corporal causando problemas
fisicos y de conducta. Fuente: Dorantes Rodriguez,
C. H,, y Matus Garcfa, G. L. (2002). El estrés y
la ciudad. Revista del Centro de Investigacion.
Universidad La Salle, 5(18),71-77. ISSN: 1405-6690.
Recuperado de:  https://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=34251807
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manifestacion el estresor se dara de
forma natural y se implementaran
las medidas de prevencién
movilizando, en este caso, recursos
economicos para hacer frente a la
situaciéon estresante. En el caso de
que las estrategias de prevencion
no cumplan con su finalidad, se
presenta entonces la siguiente etapa
del proceso creando subproblemas
de la ciudad y como consecuencia
de ello, se puede favorecer al
desarrollo de
que
desarrollo de

enfermedades

mentales incluso inciten al

ciertas conductas

como las delictivas. Este estrés se
incrementa en las ciudades debido a
fendmenos como las aglomeraciones,
al comportamiento territorial y a la
falta de servicios, por

algunos, aspectos que pocas veces

mencionar

se analizan en estudios de ciudad
dada la limitaciéon de la descripcién,
teorizacién, aproximacidon empirica y
modelizaciéon descontextualizadas de
los distintos fendmenos (Di Masso y
Castrechini, 2012).

esta exclusion

Por consiguiente,

recurrente  de los fendmenos

urbanos ha tenido como minimo

cinco  consecuencias: las  del
plano  comprensivo;  explicativo;
epistemoldgico; ideoloégico y

disciplinar (Di Masso y Castrechini,
2012); de tal manera que las ciudades
actuales deben reconfigurarse en
el cruce de diversos factores como
lo son el calculo financiero, los
designios del mercado inmobiliario, la
innovacién tecnolégica, movimientos
migratorios,  segregacién
residencial, el marketing del disefo
urbano y de politicas estratégicas
de gestién de la economia urbana,
procesos que
transformacion de la urbe y moldean
las nuevas formas de subjetividad
desde la practica cotidiana de la

ciudad. Asi, es posible destacar uno

socio-

intervienen en la
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Figura 4. indice de Seguridad hidrica en el
estado de Veracruz. Fuente: De la Rosa et al.
2021.

de los problemas asociados al estrés
de la ciudad: el estrés hidrico.

Estrés Hidrico

Este estresor surge a partir de dos
fendmenos: el agua
potable a la poblacion y el efecto
de las inundaciones causados

abasto de

a los asentamientos humanos,
particularmente aquellos alojados en
zonas de alto riesgo y considerados
también como vulnerables. De
acuerdo con la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos'
, el Estado tiene la tarea de tutelar
el funcionamiento, abasto y
largo plazo del
recurso hidrico a través de acciones
de gestion, fomento y mecanismos

para su regulacion, siendo incluso

supervivencia a

una de sus tareas principales el de
incrementar la educacién entorno a la
cultura del agua, con fin de impulsar
su manejo y gestion de forma
responsable.

Desde la ciudad y a medida que

se van desarrollando espacios

13 Articulo 4° parrafo sexto. “Toda persona
tiene derecho al acceso, disposicion vy
saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizard
este derecho y la ley definird las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacién de
la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucién de dichos
fines. Disponible en: https://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
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Figura 5. Nivel de impactos potenciales

del sistema humano por inundaciones

y sequias en las RM Fuente: adaptado de
Rodriguez-Hernédndez, 2021.

habitacionales, los recursos hidricos
se vuelven cada vez demandados,
generando un déficit de oferta-
demanda, debido principalmente
al aumento en el consumo y en la
baja produccién de este vital liquido
en cantidad y calidad debido a la
deforestacién y a la perdida de
importantes recursos forestales en
las cuencas hidrograficas (Rodriguez-
Herndndez et al., 2020). No obstante,
esteproblemaseagravamasporlagran
cantidad de residuos contaminantes
generados por
y que tiene como destino final los

las areas urbanas

cuerpos de agua, residuos que no son
propiamente tratados por la falta de
infraestructura, situacion que pone
en entredicho la Seguridad Hidrica

Figura 6. Nivel de impactos potenciales

del sistema humano por inundaciones

y sequias en las RM a nivel municipal.
Fuente: adaptado de Rodriguez-Hernandez,
2021.
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(SH) " de una ciudad.
Al respecto, la SH, concepto asociado
al estrés hidrico, esta relacionada con
el acceso al agua. De acuerdo con
De la Rosa et al. (2021) el 47 % de las
entidadesfederativasdeMéxicotienen
estrés hidrico extremadamente alto. A
nivel local, las cuencas del estado de
Veracruz presentan distintos grados
de SH, 11 cuencas (19 %) tienen una
SH Alta, 21 (36 %) SH Media, 20 (35 %)
SH Bajay 6 (10 %) SH Muy baja (Figura
4), aspectos que estan relacionados
con una disminucién del 77% de
agua en las cuencas hidroldgicas
durante el periodo 2014-2020. Bajo
este contexto, destacan nuevamente
las funciones ecosistémicas de los
recursos naturales descritas en la
Tabla 1, y en particular los recursos
forestales presentes en una cuenca
debido a que su remocién, incluso
kilbmetros de distancia,
hidrico vy
la oferta

a varios
modifica el balance

como resultado se altera
de agua a las ciudades, teniendo
incluso un papel fundamental en la
reduccion del riesgo de desastres
ambiente urbano

en el medio

(Rodriguez-Hernédndez et al., 2020).

De esta forma, y a medida que
se incrementa el ndmero de
fendmenos
por efecto del calentamiento global,
es posible identificar a escala
regional y municipal, el
impactos sobre las ciudades y los
asentamientos humanos causados

hidrometeorolégicos

nivel de

por la exposicion a inundaciones y
sequias, fenomenos relacionados con
el estrés hidrico (Figura 5 y Figura 6).

Conclusiones

14 Definida como la disponibilidad de una
cantidad y calidad de agua aceptable para
la salud, los medios de subsistencia, los
ecosistemas y la produccién, junto con un
nivel aceptable de riesgos asociados con el
agua para las personas, el medio ambiente y
las economias”. Fuente: Grey y Sadoff, 2007 en

Dela Rosa et al. 2021.
[40]

Podemos concluir que las situaciones
de riesgo
climaticos extremos no son generadas
exclusivamente por la exposiciéon a los
distintos fenémenos perturbadores,
por el contrario, se manifiestan por
el nivel
y por el estado de conservacion de
los recursos naturales, en particular

asociadas a eventos

vulnerabilidad del sistema

recursos forestales de las cuencas
hidrograficas y su incidencia sobre las
ciudades, donde de manera constante
se prestan gran cantidad
de servicios ecosistémicos para
beneficio de las ciudades, los cuales
son fundamentales para la proteccion
del medio ambiente urbano y los
activos ahi presentes. En este punto
es necesario fortalecer las dindmicas
urbanas, en particularlas ambientales,
para que el medio ambiente urbano
sea un sitio donde converjan distintos
que en su conjunto
armonicen las relaciones de la

una

elementos
poblacién con el medio y la ciudad.

Al respecto, las zonas y regiones
metropolitanas
enorme activo para el
local y nacional, siendo un

constituyen un
desarrollo
reto
para el ordenamiento del territorio
y el desarrollo urbano garantizar
la seguridad hidrica y disminuir el
estrés hidrico, comprendiendo que
el medio ambiente urbano presenta
distintos niveles de vulnerabilidad
y debe afrontar de manera distinta
los impactos del cambio climatico
provocados por los  distintos
fendmenos naturales, en particular
las sequias y las inundaciones.
Sinembargo,esimportantemencionar,
que se han hecho intentos a nivel
institucional, aunque estandarizados,
para
actuales
representan los
hidrometeoroldgicos,

las sequias y las

enfrentar las problematicas
los peligros

fendmenos

referentes a
que

como
inundaciones,

son

presentadas en el habitat, lo cual
representa
mejorar y también de incentivar a la
investigacion y participacion social,
que mantenga a
cercanas a las

una necesidad de

las autoridades
intervenciones
como en la toma de decisiones.
De igual analizar la
produccidondel espaciodesdeladptica
de la construccién social del riesgo, es

exponer si en la practica se promueve

manera,

una resiliencia urbana, si se incentivan
las propuestas de planificacion
urbana permitan  integrar
adecuadamente las areas vulnerables
de las ciudades, toda vez que el
efecto de los fendmenos naturales se

que

magnifica en contextos deteriorados

ambientalmente. Analizar este
fenomeno desde esta perspectiva,
equivale a identificar el papel activo
de la sociedad en la conformacion
de territorios vulnerables.
De esta manera, la relacion entre
sociedad y ecosistema no es de
ninguna manera relacion
perjudicial para cualquiera de ellos,
si bien la producciéon de espacios
habitables no se puede generar a
costa del deterioro medioambiental,
si puede haber
equilibrio entre ambos, en el cual se
puedan mitigar las vulnerabilidades
urbanas a causa del estrés hidrico, y

que a su vez reduzcan las condiciones

una

una relacién de

de riesgo en las zonas urbanas.
anterior, es importante
comprender las dindmicas urbanas
teniendo presente que se trata de
procesos en un sistema complejo
en el relacion

Por lo

cual se tiene una

intrinseca entre los componentes,
razén por la cual, debemos evitar
una connotacién negativa hacia los
fendmenos hidrometeoroldgicos, sin
embargo, es importante priorizar la
planificacion de las dindmicas urbanas
con un enfoque en lo ambiental que

nos permita tener un uso y manejo

7~ Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.
| @1 0 e



adecuadodelosrecursoshidricosycon
ello tener una relacion holistica entre
poblacién, medio ambiente y ciudad.
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Resumen

Con la advertencia del Cambio
Climético (CC) y las alteraciones que
ha ocasionado en el medio ambiente,
se realizan grandes esfuerzos para
contrarrestarlo o al menos ralentizarlo;
una de las consecuencias indirectas del
CC es la Isla de Calor Urbana (ICU), que
alude al aumento de la temperatura
en las zonas urbanas en relacién con
las rurales o suburbanas circundantes
(Santamouris, et al., 2011), la cual afecta
a millones de personas. El objetivo de
este articulo es responder a la reflexion
sobre ;Cudnta ponderacion tiene la
ICU sobre la toma de decisiones en las
politicas de planificaciéon urbana de las
ciudades en México?, para responder
esto, se utiliza una metodologia de
revision documental, que incluye el
estado del arte de la morfologia propia
del
investigaciones realizadas dentro del

fendbmeno, enumeraciéon de las

territorio mexicano que buscan medir
las isotermas de la ICU, una revision
histérica de la introduccién de la ICU
como indicador de sustentabilidad y
resiliencia, y por ultimo, revision del
impacto de las investigacion sobre
las politicas que se aplican al érea
Podemos concluir, que

este estudio es un parteaguas de las
[42)

urbanistica.

futuras investigaciones, pues, aunque
la academia ha realizado diferentes
estudios en casi todos los estados de
la republica mexicana abarcando gran
variedad de climas, llegan a ser pocas las
ciudades analizadas, y dentro de estos
pardmetros, los resultados se vuelven
informativos, careciendo
vinculacién 'y
metodoldgica que permita traspasar a
la practica. Lo que nos hace necesario

meramente

de una aplicacién

el conocimiento de los efectos de la isla
de calor en las ciudades para con ello
hacer politicas publicas que entiendan
las problematicas generadas y logren
ser parte de los procesos urbanos de las
ciudades.

Abrastrac

With the warning of Climate Change
(CO) and the alterations that it has
caused in the environment,
efforts are made to counteract it or at

great

least slow it down; One of the indirect
consequences of CC is the Urban
Heat Island (ICU), which alludes to
the increase in temperature in urban
areas in relation to the surrounding
rural or suburban areas (Santamouris,
et al.,, 2011), which affects millions of
people. The objective of this article is to
respond to the reflection on: How much
weight does the ICU have on decision-

@@

Fecha de recepcion: 18/05/2022

Fecha de aceptacion: 07/06/2022

DOI: https://doi.org/10.25009/e-rua.v15i03.192

making in urban planning policies
of cities in Mexico? To answer this, a
documentary review methodology is
used, which includes the state of the art
of the morphology of the phenomenon,
of the investigations
carried out within the Mexican territory
that seek to measure the isotherms
of the ICU, a historical review of the
introduction of the ICU as an indicator

enumeration

of sustainability and resilience, and
finally, review of the impact of research
on policies applied to the urban area.
We can conclude that this study is a
watershed for future research, because,
although the academy has carried out
different studies in almost all the states
of the Mexican Republic covering a wide
variety of climates, few cities have been
analysed and, within these parameters,
the results become merely informative,
lacking a link and methodological
application that allows transferring to
practice. What makes it necessary for us
to know the effects of the heat island in
the cities to make public policies that
understand the problems generated
and manage to be part of the urban
processes of the cities.

Palabras clave
Isla de calor urbana, sustentabilidad,
normativa
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Introduccion

A casi un siglo de las primeras
investigaciones oficiales sobre

climatologia urbana obtenidas por
Luke Howard en 1802 en la ciudad de
Londres, se logré observar un aumento
en la temperatura entre la zona urbana
y la zona

rural, dicho fenémeno

fue atribuido al intenso consumo
de combustible en aquella época.
Podemos con ello reflexionar sobre
cémo los procesos antropogénicos van
modificado el ambiente natural.

Siendo la ciudad el elemento
fundamental para el desarrollo cultural
de la humanidad (Moreno, 2001),
seria légico pensar que los usuarios
de los diferentes espacios que la
conforman monitoreen sus condiciones
ambientales, sociales,

culturales y econémicas, con el rigor

climaticas,

metodolégico de ciencias como: la
climatologia urbana, la arquitectura y
el urbanismo. Para poder obtener datos

asertivos a las necesidades actuales.

Ante el arribo de las advertencias
sobre el cambio climatico, por el
alarmante informe de las Naciones

Unidas con relacién al comportamiento
demogréfico en las ciudades, donde “el
56 por ciento de la poblacion mundial
actual reside en areas urbanasy se prevé
que para 2050 llegara al 68 por ciento
...”(ONU, 2021), nos permite tener una
idea clara del crecimiento exponencial
durante las préximas tres décadas.

El trabajo intelectual en d4reas técnicas
como: la climatologia, la arquitectura
y el urbanismo desde una conciencia
ecolégica, nos ayudan a predecir y
solventar los problemas que ocasionan
los procesos antropogénicos en las
ciudades, para poder resolver el entorno

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional. [P 0 &)
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Figura 1. Seccidn tipica de la Isla de Calo resultado de la urbanizacién. Fuente: (Oke, 1987).

urbano, que actualmente consume el
75% de los recursos energéticos del
planeta originando el mayor porcentaje
del deterioro ambiental, en forma de
contaminacion y gases inductores del
cambio climético (Yeang, 2001).

Estado del arte de la ICU
Morfologia de la ICU

En palabras del Lansberg (1981) “la
manifestacion climatica mas evidente
de la urbanizacion es la tendencia a
elevar las temperaturas del aire”. Al
incrementar la temperatura, el confort
térmico de la poblacién disminuye;
conllevando a implicaciones de salud
tales como: enfermedades respiratorias
y cardiacas.

Los progresos de estas investigaciones
en el campo quedan demostrados, asi
como, su importancia ante la cantidad
de investigaciones de los especialistas.
Iniciando con Albert Krazter, monje
Benedicto de Alemania, en 1937; en
donde su tesis doctoral, indica la revisidon
de 225 publicaciones; 44 afhos después
Helmut Erich Landsberg, climatélogo
aleman, tres mil titulos
(Landsberg, 1981); 9 anos después la
climatoéloga espanola Maria del Carmen
Moreno menciond una revision de 5,000
titulos (Moreno, 1990).

utilizdé

Hoy en dia, al insertar en Google
academic las key words “Urban Heat

Island” el buscador nos muestra 1,150
mil resultados; mostrando la relevancia
del tema.

Entrando en el tema, sabemos que el
fendmeno ICU, se explica por las leyes de
latermodindmica; sudiagnésticobasado
en cdmo interactuan los fenémenos de:
conduccién, convecciéon y radiacién,
propios del balance de energia, entre
los aspectos climatolégicos de la
region, la morfologia de la ciudad
(altura y rugosidad), los materiales
de construccién, usos de suelo, la
superficie de vegetacién de la ciudad y
las actividades.

Esta teoria aceptada indica que todo
inicia con la radiacion solar que incide
en las superficies artificiales de las
ciudades, de la cual se resta la radiacion
reflejada y emitida por las mismas,
quedando entonces la radiacién neta
(Q*) (Oke, 1987).

Escala de laICU

Las mediciones de la ICU y el modelado
se dividen en:

. Tres escalas horizontales, la
regional de 10* a 10° m (considera toda
la ciudad y sus alrededores), la local (10?
a 10* m, representa la capa de rugosidad
y los usos de suelo dentro de una urbe)
y la microescala (10*a 10" m, representa
las caracteristicas de los elementos
individuales como edificios, cafones o

[43]
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Flgura 2. Escalas (horizontes) y capas (verticales) atmosféricas en el clima urbano. Fuente:
(Srivanit, 2013) modificado de (Oke, 1987)..

arboles).

. La escala vertical de la ICU
estd comprendida entre los rangos
de 10* a 10" m, que corresponden a
entornos urbanos, como son edificios,
corredores o cafones urbanos, bloques
de dreas urbanas o modelos regionales
(Arnfield, 2003). Estos rangos de valores
en la estratificacion vertical o capas que
definen la ICU, son la capa limite urbana,
capa limite rural, capa superficial, capa
de rugosidad, capa de dosel (Moreno,
2010).

Ante estas, podemos observar la
interaccién con los diferentes estratos
o capas que determinan los diferentes
perfiles térmicos, y como cada uno
afecta de manera diferente alos usuarios
(Figura 2).

Metodologia de medicion de la ICU

Las mediciones de la ICU pueden ser a
través de:

- Estaciones meteoroldgicas fijas.
meteorolégicos
disponibles que se
observar en un principio
la direccion y

la visibilidad

En estos centros
las variables
podian
eran: la temperatura,

velocidad del
[44]

viento,

del cielo, la humedad y precipitacién.
Posteriormente, se
radiacion solar y el porcentaje en horas
de exposicién solar. Esta técnica de
medicidn se utiliza en todas las escalas,
aquellas que competen los edificios,
cafones y zonas urbanos. Dentro de
las especificaciones, para la correcta

incluyeron: la

obtenciéon de datos es vital la colocacion
de los equipos, de preferencia y de ser
posible, a la misma altitud y la medicion
en la capa de dosel.

- Desplazamientos moéviles con

equipo térmico
Esta técnica, generalmente es usada
cuando se cuenta con pocos equipos
meteoroldgicos y es tal vez la forma mas
econdmica que existe. Consiste en trazar
un recorrido preliminar, dependiendo
de la morfologia y caracteristicas de
la ciudad, y transitarlo preferente de
noche, cuando la ICU es mas intensa
y el tréfico es menor, permitiendo un
modelado en caflones y zonas urbanos.
Una de las probleméticas es el hecho de
no poder tomar datos simultaneos y el
termémetro puede ser influenciado por
el calor del motor o el viento del trafico.

Deteccién remota

adelanto
empiezan  a
instrumentos mas

Con el tecnolégico, los

cientificos utilizar
equipamientos e
sofisticados permitiendo observar por
toda la superficie terrestre como se
comportanlasislas de calor conrespecto
a puntos geograficos especificos. Ahi es
donde entra la deteccién por aviones
y satélites por medio de fotografias
térmicas, de las emisiones de onda de
radiacion electromagnética.
punto los modelados son en zonas
urbanas y regionales.

En este

Esta metodologia sirve para categorizar
el uso del suelo de la ciudad; estimar
las areas de maximo potencial para
superficies reflectantes y forestacion

urbana. (Gorsevski, et al, 1998). El
detalle con la modelacion es el esfuerzo
por diferenciar mejor los sistemas

urbanos y los no urbanos. Los estudios
que exploran la capacidad de una alta
resoluciéon de infrarrojos térmicos de
datos en forma
puntos altos de temperatura, creando
imagenes térmicas urbanas; con los
supuestos de que los patrones en la
temperatura de la superficie terrestre
coinciden con los patrones de la
temperatura del aire (Coutts, et al,
2016).

remota identifican

Modelos de prediccion de la ICU

-Modelacion de edificios
escala)
Uno de los precursores fue el programa
DOE, desarrollado en 1996 por el
Departamento de Energia de los EEUU,
programas tienen
herramientas

(Micro-

actualmente, los
diferentes y estiman
diferentes aspectos de los edificios,
introduciendo valores de variables
internas y externas, con caracteristicas
generales del
geografica,

envolvente (materiales y geometria),
iluminacién natural y artificial, flujos de

aire y ventilacién, sistemas y equipos

modelado, ubicacién

datos climaticos, la

W Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.



eléctricos, sistemas y equipos de aire
acondicionadoy patrones de operacion,
es decir, actividades de los usuarios
(Crawley, et al., 2008).

- Modelos de cafones urbanos (Local-
escala)
El modelado incluye los valores de las
superficies artificiales y las superficies
naturales que son: capacidad térmica,
reflectancia,
térmica, humedad, la orientacion el

albedo o emisividad
canon y la radiacion de la zona de
estudio. Estos simuladores son llamados
Modelos de desarrollo de Microclimas
(MCM), y utilizan los patrones de fluido
basados en ecuaciones de la dinamica
de fluidos de Navier y Stokes (Mirzaei,
2015).

« Modelos regionales (Meso-escala)
En inglés, estos modelos son
llamados Meso-Scale Models (MM),
y su uso determina si las medidas
implementadas para mitigar la ICU en
escalas horizontales de las ciudades,
son efectivas, considerando acciones
como la ventilacion urbana, la gestion
de dispersion de la contaminacion vy el
reverdecimiento del area, en un lugar
determinado.

Su técnica es una modelacion numérica,
la cual incluye ecuaciones de proceso
de intercambio de energia dentro
de la mecénica de fluidos y de la
termodindmica. Son ligados con las
estaciones meteorolégicas, estaciones
moviles y sistemas de teledeteccién
(satélites) para acceder a las variables
como la radiacion, la cobertura de
nubes, entre otros. En su base de datos,
se encuentran factores de albedo,
emisividad y reflectancia de los tipos de
suelo de la ciudad.

El producto final serd un modelo de
regresion para explicar la temperatura
de la superficie terrestres en relacion
espacio-tiempo (LST, Land Surface

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.
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Temperature) asociada con  los
parametros de posicion geogrifica,
cobertura de suelo, volumen de los
edificios, orientacién y liberacion de
calor antropogénico (Voogt & Oke,
2003).

Un objetivo general en los sistemas
de modelado es erradicar la brecha
de integracién y acoplamiento con
las demds escalas (Srivanit, 2013),
obteniendo una simulacién exacta de la
realidad de acuerdo con la interaccion
de las variables en sus diferentes niveles
(Mirzaei, 2015).

Impacto de la ICU

Son cuatro aspectos negativos que la
ICU introduce a las ciudades, los cuales
son: a) incremento de la demanda
eléctrica ocasionado el aumento
de las emisiones de gases de tipo
invernadero, b) afectaciones en la salud,
¢) afectaciones en la calidad del aire y d)
potencializacidon del numero de olas de
calor en climas calidos (Giordano Vélez,
2021) (Villarreal & Candanedo, 2020).

En cuanto al incremento de la demanda

energética, se obtienen datos de la

Tabla 1. Legislacion.

Ano Conferencias de Organismo Internacionales y sus aportaciones en
el tema de sustentabilidad

1968 Creacion del Club de Roma promueve el crecimiento econémico
estable y sostenible

1972 1er Conferencia “Cumbre de la Tierra” sobre Medio Humano de las
Naciones Unidas (Estocolmo).

1980 Informe “Estrategia Mundial para la Conservacién de la Naturaleza
y de los Recursos Naturales “por la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza

1981 Informe Global 2000 realizado por el Consejo de Calidad
Medioambiental de Estados Unidos.

1982 Carta Mundial de la ONU para la Naturaleza
Creacion del Instituto de Recursos Mundiales (WRI) en USA

1984 Primera reunién de la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, creada por la ONU en 1983, para establecer una agenda
global para el cambio.

1987 Informe Brundtland Nuestro Futuro Comun, elaborado por la
Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo formalizando
el concepto de desarrollo sostenible

1988 Conferencia de Toronto Canadd, entre PNUMA y OMM estableciendo
el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC).

1990 Creacion de la agencia Europea del Medio Ambiente

1992 Segunda "Cumbre de la Tierra": Aparece la Agenda 21, se aprueban
el Convenio sobre el Cambio Climéatico

1993 Programa de Accidn en Materia de Medio Ambiente de la Unidn
Europea: Hacia un desarrollo sostenible. Periodo que cubre: 1992-
2000

1994 Primera Conferencia de Ciudades Europeas Sostenibles. Aalborg
(Dinamarca). Carta de Aalborg'30

1996 Segunda Conferencia de Ciudades Europeas Sostenibles. El Plan
de actuacion de Lisboa: de la Carta a la accion INDICADORES
SOTENIBLES

1997 Aprobacion del Protocolo de Kioto de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
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1998

Evironmental Protection Agency (EPA), lanza la Iniciativa de
Mitigacion de la ICU

2000

Lanzamiento de la Carta de la Tierra.
Tercera Conferencia de Ciudades Europeas Sostenibles.

2001

VI Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente de la Unidn
Europea.

2002

Conferencia Mundial sobre Desarrollo Sostenible ("Rio+10", Cumbre
de Johannesburgo),

2004

La séptima reunién ministerial de la Conferencia sobre la Diversidad
Bioldgica Aprobacién de la Agenda 21 que relaciona los principios
del desarrollo sostenible + Firma de los Compromisos de Aalborg
y para que formen parte de la Campafa Europea de Ciudades y
Pueblos Sostenibles

2005

Entrada en vigor del Protocolo de Kioto sobre la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

2006

Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo
sobre una Estrategia tematica para el medio ambiente urbano

2007

Cumbre de Bali que busca redefinir el Protocolo de Kioto y adecuarlo
a las nuevas necesidades respecto al cambio climético. En esta
cumbre se incorpora México

2008

Indicadores de desarrollo sostenible de la Agencia de Proteccién
Ambiental de Estados Unidos. Con su compendio de estrategias
para la reduccién de la Isla Calor Urbano

201

Comision Europea: Eurostat y Accién por el Clima, Unién Europea.
Indicadores en accién por el clima y medidas de mitigacion de la
Isla Calor Urbano (ubicado en salud publica, transportes: tema 6:
cambio climético y energia)

2012

COP18 4+ DOHA: Enmienda de Doha: 2da. Fase del protocolo de Kioto.
Reforzo los compromisos cuantificados de limitacion o reduccion de
las emisiones de los paises desarrollados.

2013

COP19 - VARSOVIA. Mecanismo internacional de Varsovia. Para
cuantificar las pérdidas y dafios asociados al impacto del Cambio
Climatico

2014

COP20 - LIMA: Contribuciones para un acuerdo global. Temas
tratados sobre la produccién y aumento del hambre ocasionado por
el CC

2015

COP21 - PARIS: Acuerdo de Paris. Acciones de la CMNUCC para
intensificar el combate del cambio climatico

2016

COP22 - MARRAKECH. Alianza de Marrakech, entra en vigor el
acuerdo Paris, que potencializa el papel de la sociedad civil en temas
de cambio climatico.

2017

COP23 - FIYI. Celebrada en Bonn

2018

COP24 — KATOWICE. Katowice Rulebook, reglas del Acuerdo
de Paris. Reglas para referir los reportes sobre el cumplimento
de las medidas de reduccién de emisiones

2019

COP25 - CHILE. Celebrad en Madrid. Efecto del CC a la
microeconomia de los paises.

2021

COP26 — GLASGOW. Adoptado el pacto climatico de Glasgow.
Firma de 100 paises para reducir las emisiones globales de
metano un 30% para 2030

[46]
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Comision Nacional para el uso eficiente
de la energia (CONUEE, 2018), donde se
contabilizaron 7 millones de equipos
de aire acondicionado para vivienda
particulares en México contra 2.6
millones de equipos para calefaccion,
superando en un 260% la necesidad
de enfriamiento en las casas con una
utilizacion que supera en algunos casos,
mas de 9 horas al dia.

Segun Cérdoba (2011), la ICU ocasiona
dentro de la salud, quemaduras en piel,
insolacién y golpes de calor siendo
confirmado por la Agencia Federal de
Emergencia de Estados Unidos, donde
poblaciones vulnerables como adultos
mayores, infantes y enfermos crénicos
tienen alta posibilidad de sufrir ondas
de calor prolongadas en ciudades.

Estudios de medicion de la ICU
aplicados en México

Al igual que el resto del mundo, el
fendmeno de la ICU inici6 en México
con la observaciéon climatica urbana.
Fue en 1895, que el climatélogo
mexicano Manuel Moreno Anda, del
Servicio Meteoroldgico Nacional, sefiald
el fendmeno de contrastes térmicos
entre el centro de la Ciudad de México
y el observatorio de Tacubaya, sitio
que entonces tenia un caracter rural.
Sin embargo, su informe, aunque fue
tomado para iniciar una medicién
mas intensa en la ciudad, todavia no
se relacionaba con el efecto de la ICU
(Jauregui, 1992).

En la tabla 2 se muestra los trabajos
realizados por instituciones publicas
o privada dentro de la republica
mexicana, los cuales
contribuyen directamente en el tema de
lalCU. Esimportante aclarar que muchas
investigaciones resaltan la importancia
del tema, especialmente aquellas donde
su enfoque es el confort térmico, sin
embargo, se desecha documentos que

miden o

Esta obra esté bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.
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Tabla 2. Estudios de ICU en México

Referencia Informacion y Ciudad Aiio de estudio Poblacion Max.X Temperatura
herramienta (°C)
(Castillas A., 2007) Informacién de 5 Mexicali, Baja 2002-2007 553,046 4.0
estaciones California
Célido, seco
(Garcia, et al., Iméagenes Enero, abril, Julioy 549,873 45
2007) Satelitales NOAA octubre del 1998
AVHRR y LANDSAT.
(Garcia, et al,, Base de datos 1950-2000 and 2000- | 653,046 5.7
2009) meteoroldgicos de 2005) (Nivel dosel)
estaciones
(Castilla, et al., 4 estaciones con 2002 -2005 653,046 5.3
2014) Stella Software
(Contreras, et al., 5 estacionesy Juarez Enero, febrero y junio | 1,313,338
2015) WeatherLink Chihuahua a septiembre 2007
software. Arido extremo
seco
(Diaz Soto & Ruiz Iméagenes Enero a diciembre 1,391,180 11.0
Pérez, 2015) satelitales y ArcGis 2014
Software
(Jauregui, 1992) Datos de 1878-1889 8,200,000 2.0
estaciones
meteoroldgicas
(Jauregui, 1997) 2 estaciones Mayo 1994 a abril 8,600,000 9.0 Nocturna
meteoroldgicas 1995 5.0 Estacién con
lluvia
(Jauregui & 16 estaciones 1967 - 1988 8,600,000 9.0
Luyando, 1997) urbanas,
suburbanasy
rurales
(Correa & Garcia, Estaciones 1986 - 1999 8,600,000 Tendencia de
2000) meteoroldgicas y incremento Temp
transectos =0.39
(Jauregui, 2004) 21 estaciones 1961 - 1985 8,700,000 Incremento afo
meteoroldgicas 0.07 Max.T,, 0.15
MinT.
0.08 rural
(Ballinas, 2011) 16 estaciones 2009 8,800,000 8.5
meteoroldgicas
(Luyado, 2016) 9 estaciones 2010 8,900,000 9.0
meteoroldgicas
(Molar Orozco, | Informacién de | Saltillo, Coahuila Primavera y verano Microescala en
2015) termdmetro | Semihiumedo 2013 parque
infrarrojo
(Galindo, 2007) AVHRR 'y NOAA | Colima, Colima 1997-2006 596,550 6.6
imdadgenes
satelitales
(Jauregui, 1979) Transectos Toluca, Estado de | Febrero 2-3,1978 5.0 Nivel dosel
México, Humedo
templado
(Vidal & Jauregui, | 2 transectos Febrero 1977 and 8.5
1990) octubre 1990
(Morales, et al,|]Estaciones Julio 15, 2004 and | 467,712 3.0 Dia

2007)

meteoroldgicas

enero 13,2005

1.5 Noche invierno
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(Davila, et al., 9 estaciones Julio 29, 2009 and 489,333 5.0 Dia
2011) meteoroldgicas febrero 7,2010 4.0 Noche invierno
(Martinez 17 estaciones Guanajuato 1951-2010 5.0 Macroescala
Arredondo, et al., meteoroldgicas
2015)
(Galindo, 2007) AVHRR NOAA Guadalajara, 1997-2006 605,304 13.0
e imagenes Jalisco
satelitales Arido extremo
(Martinez, 1999) Estaciones Puebla, Puebla Diciembre 1998 a 1,400,000 5.0
meteoroldgicas Humedo calido April 1999
(Colunga, et al, | Imagenes Querétaro, 1990-2010 804,663 5.0
2015) satelitales Querétaro
Semi arido
(Lara Larraga, Transecto San Luis Potosi, | 1940-2013 722,722 Nivel dosel y
2014) San Luis Potosi microescala
semidesértico
(Mercado & 3 transectos y Hermosillo, Sonora | Agosto 26, 29, 39; | 715,061 4.0
Lovriha, 2017) 8 estaciones Humedo seco 2015
meteoroldgicas
(Cervantes, et al., | Transectos durante | Villahermosa, | June, Julio and 1.5
2000) la noche Tabasco agosto 1997
Humedo calido
(Cervantes, et al, | Muestra Villahermosa and | Xalapa mayo 1998 3.0
2001) disposicion de Xalapa Villahermosa  Julio
isotermas Humedo calido 1997
(Evans & De | 5 transectos con | Tamaulipas, 2004 periodo calido 3.0
Schiller, 2005 equipo HOBO Tampico
huimedo
subtropical
(Fuentes Pérez, | Informacién Enero y agosto 2012 49
2015) climaticay
transectos
(Fuentes Pérez, | Comparacién 8 dias enero y 8 dias 0.40 crecimiento
2015) histérica de agosto 2014 anual y
transectos 10.0 crecimiento
agosto
(Herndndez Informacion de | PozaRica, Veracruz | Septiembre a octubre | 185,242 6.0
Romero & Segura maxima y minimas | Célido 2010
Lépez, 2012) temperaturas
(Parada Molina, | 5 estaciones Julio 1 a septiembre | 185,242 7.0
2013) meteorologicas 30,2012
(Barradas, 1987) 13 estaciones Xalapa, Veracruz Julio 1980 6.0
meteoroldgicas
(Tejeda & Acevedo, | 2 estaciones August 1988 and May 7.0
1990) meteorologicas 1989
(Baca Cruz, 2014) 3 estaciones Veracruz and Boca | Marzo a septiembre 5.0
meteoroldgicas del Rio, Veracruz 2011
Tropical humedo
(Pérez & Loépez, | Imagen satelital y | Mérida, Yucatdn 2010 2.0

2015)

transectos

Tropical humedo

(Jauregui, 2005)

14 estaciones
meteorolodgicas

Poblacion >106
Poblacién de 106-
104

1950 to 1990

Incremento en

0.57 ciudades
grandes

0.37 Medianas

0.07 Global

[48]
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meteorologia y
radiacién solar

(Lépez-Espinoza, NOAA-AVHRR México ciudad, 1993-2009 Incremento
etal., 2012) satélites e Puebla and promedio
informacién INEGI Tlaxcala 1.33 Dia max.
0.12 Dia min.
(Lucero-Alvarez, et | Informacién 20 ciudades en 1981 - 2000 Valore en ciudades
al., 2014) nacional de Mexico con clima célido

solo refieren, pero no miden o informan
algun valor relevante al tema.

Después de haber realizado un andlisis
delos49trabajosdelatabla2elresultado
es: 39 (80%) son articulos, mientras que
10 (20%) son tesis e informes. Que de los
31 estados y la Ciudad de México que
conforman nuestro pais, en 11 (34%)
de entidades federativas, el tema no
es prioritario en su agenda, estos son
Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacén,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca
y Sinaloa, pero también sabemos que
por sus caracteristicas climatoldgicas
presentan altas temperaturas.

La Ciudad de México, es la que presenta
estudios desde 1899 y se redacté un
16% (8 documentos), los cuales fueron
y andlisis de posibles
soluciones. Le sigue Mexicali con 14%
(7 investigaciones). En el estado de
México, Toluca presenta 8% (4 estudios
de ubicacién de la ICU) y en el estado
de Veracruz se encontraron 10% (4
investigaciones para las ciudades de:
Poza Rica, Xalapa, puerto de Veracruz y
Boca del rio en total).

mediciones

En la actualidad, datos del Consejo
Nacional de Poblacién en 2015, México
tiene una ciudad con mas de 20 millones
de habitantes, doce con poblacién
mayor a un millény el resto (61) con mas
de cien mil habitantes, danto un total de
74 zonas metropolitanas (CNP, 2015),
de la Tabla 2, se obtiene por lo tanto 20
ciudades medidas, las cuales representa
el 27% del total de las ciudades en
México.

Laisla de calor urbana como indicador
de la sustentabilidad.

Desde la aceptacion de una coexistencia
balanceada entre el ser humano y
el medio ambiente, a través de las
corrientes ecoldgicas y sustentables, la
vida consumista que conocemos debera
modificarse o desaparecer. Los informes
ambientales, climdticos y de salud
difundidos a través de las conferencias
internacionales, dan a conocer los
acontecimientos, acciones y
consecuencias originadas por la accion
del hombre y su intervencion con el

las

medio natural.

De las conferencias (ONU, UNESCO,
WMO, EPA), surgieron convenios vy
propuestas, para ser adoptadas como
normas y acuerdos
contextos internacionales, nacionales y
a la globalizacion
Grupos civiles 'y
agencias gubernamentales han tomado
su papel como oérganos reguladores
de las medidas, aunque no de manera
expedita y legal.

legislativos en

regionales, gracias
en que vivimos.

El camino ha sido largo para la
inclusion de la ICU en los indicadores
de sustentabilidad, como demuestra la
siguiente tabla, basada en la mayoria
de sus datos cronolégicos del libro:
iSustentabilidad? Desacuerdos sobre
el desarrollo sustentable, en el capitulo
2, Historia del concepto de desarrollo
sustentable de la Profesora Naima Pierri

(Foladori & Pierri, 2005).

No todos, los acuerdos han dado frutos
y ciertamente no ha sido un objetivo
para seguir en los paises, se podria decir

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional. é 0 &)
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que sélo aquellas ciudades con recursos
econdmicos y tecnoldgicos han dado
Sus primeros pasos.

Estados Unidos, da ejemplo mundial de
acciones en la mitigacién delaICU, en el
verano de 1997, con la Iniciativa UHIMI
(por sus siglas en inglés) lanzada por
la agencia gubernamental americana,
Evironmental Protection Agency (EPA),
para la prevencion de la ICU (Gorsevski,
etal,, 1998, p. 25), generando con ello la
relacién que existe entre el CCy la ICU.

De manera global, analizando la tabla,
observamos que la gestion ambiental
mundial se tardd casi 40 anos para
abordar el tema de cambio climético
de manera intensiva, es a partir del
acuerdo COP21, en el afo 2015 que
se inicia la campana de reducir el
aumento de temperatura global de 2
°C acompanada con los 17 objetivos de
desarrollo sostenible. En este caso se
entrelazan los objetivos 11: Ciudades
y comunidades sostenibles, 13: Accion
por el clima y 17: Alianza para lograr
los objetivos, sin embargo aunque
no se habla especificamente de ICU
algunos objetivos se vinculan con
ella directamente: (11.3) aumentar la
urbanizacion inclusiva y sostenible,
(11.7) proporcionar acceso universal a
zonas verdes, (11.b) aumentar el nimero
de ciudades y asentamientos que
adopten politicas y planes integradores
parar promover la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacién a él, (13.1)
fortalecer la resiliencia y adaptacién de
los riesgos relacionados con el clima
y, (17.14) mejorar la coherencia de las
politicas para el desarrollo sostenible
(ONU, 2022).
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Aplicacion de la normatividad

mexicana

Podemos darnos cuenta al leer este
articulo, que la necesidad de transicién
a ciudades mas sostenibles y resilientes
es imperativo en la actualidad,
siendo conceptos y criterios que
deben trabajarse bajo el concepto de
gobernanza conjunta, es decir, una
cooperacién efectivaentre susdiferentes
actores: las instancias gubernamentales,
asociaciones  civiles,
privadas y la sociedad misma, esto
a través de un marco normativo y

organizaciones

politico que atienda coherentemente
la problemdtica de ICU, que permita
tener indicadores como la reduccion
el consumo de energia, que ayudaria
a mejorar las condiciones de confort
térmico, mejorar la salud publica de los
gobernados, asi como la reduccién CO2
y sus efectos.

Son varias las leyes y normas que estan
dirigidas al desarrollo de las ciudades
tomando en cuenta la necesaria
adaptaciéon al cambio climatico y por
ende a la ICU. Entre ellas podemos
observar:

La Ley General de Asentamiento
Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo (LGAHOTDU,
2021), que tiene por objetivo sentar
las bases para el ordenamiento del

uso del territorio en las ciudades del

Urbano

pais, fijando los mecanismos para la
participacién social y la gestion de
los recursos. En ella, los articulos que
hablan sobre el CC son el 6, 34,37y 101,
donde claramente se menciona que los
intereses deben estan vinculados con la
prevencion, mitigacion y resiliencia ante
los efectos del CC, asi como la aplicacién
de tecnologias que restauren eimpulsen
la mitigacion del CC, reduzcan los costos
y mejoren la calidad de la urbanizacién.
La ley General de Cambio Climatico
(LGCC, 2022), escritaen el 2012, se alinea
con el objetivo de mantener el aumento

[50]

de la temperatura por debajo de los 2°C.
En dicha ley se establece un sistema
de alerta temprana para informar a la
ciudadania sobre las olas de calor o
temperaturas anormales.

Con relacion a esto la capital de México,
ademas se rige por la Ley Ambiental de
Proteccion alaTierra del Distrito Federal,
Ley de Huertos Urbanos y Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
Para el resto de las ciudades del pais,
es a partir de la LGAHOTDU Y LGCC
que se desarrollan y definen los planes
y programas municipales de desarrollo
urbano que determinan las acciones
especificas para la
mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién, de cada municipio
o localidad, de acuerdo con el nimero
de poblacion. En ellos se especifican los
indicadores que miden los resultados
obtenidos.

conservacion,

Otras normas que contribuyen de a la
mitigacién de la ICU, a una escala micro
son las aplicadas a las construcciones
como son, la NOM-008-ENER-2001
para las edificaciones no residenciales y
NOM-020-ENER-2011 para residenciales,
las cuales buscan favorecer el buen
desempeno
envolventes de las construcciones para
determinarlagananciaopérdidadecalor
en favor de los usuarios. La NMX-AA-
164-SCFI-2013, de caracter voluntario,
fija lo requerimientos minimos para
una edificacién sustentable, haciendo

energético en las

referencia a la eficiencia de los sistemas
hidrosanitarios, energéticos y materiales
como aislantes térmicos.

Es significativo mencionar que la
Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL,
publicé un boletin a los municipios,
sobre la incorporacién de criterios de
adaptacién al cambio climéatico en los
instrumentos de planeacién urbana.

Destacamos el apartado 4.1 de Usos de
Suelo, en la elaboracion de programas

de desarrollo se deberd intercalar

tipologias arquitecténicas que incluyan
zonas edificadas con zonas verdes
para disminuir la ICU. Particularmente,
en su punto 4.7, sugiere (SEDESOL,
2010), cubrir 50% de las vialidades, al
menos, con pavimentos cuyo indice de
Reflexion Solar (IRS) sea del 29%.

Asi también la Secretaria de Economia,
a partir de octubre del 2016, emite la
Norma NMX-U-125-SCFI-
2016, para laindustria de la construccién
donde define y especifica los métodos
de ensayo para los revestimientos de
techo con alto indice de reflectancia

Mexicana

solar.
Conclusiones

Ante los datos y los hechos actuales no
podemos negar la importancia de las
medicionesdelasICU, puesto que, desde
el punto de vista de la macro escala y
sus limites verticales, estos son factores
relevantes para la toma de decisiones
que tienen que ver
en la gestacion formal y planeacion
urbana actual de las ciudades. Es una
negligencia no considerar las diferencias
térmicas en alza que existen de acuerdo
con los usos de suelo que conforman
la ciudad, que de manera exponencial
han sido ocasionados por los procesos
antropogénicos;
problematica.

directamente

aumentando la

Después de haber realizado un andlisis
delos49trabajosdelatabla2elresultado
es: 39 (80%) son articulos, mientras que
10 (20%) son tesis e informes. Que de los
31 estados y la Ciudad de México que
conforman nuestro pais, en 11 (34%)
de entidades federativas, el tema no
es prioritario en su agenda, estos son
Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca
y Sinaloa, pero también sabemos que
por sus caracteristicas climatoldgicas
presentan altas temperaturas.
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La Ciudad de México, es la que presenta
estudios desde 1899 y se redacté un
16% (8 documentos), los cuales fueron
mediciones y analisis de posibles
soluciones. Le sigue Mexicali con 14%
(7 investigaciones). En el estado de
México, Toluca presenta 8% (4 estudios
de ubicacién de la ICU), y en el estado
de Veracruz se encontraron 10% (4
investigaciones para las ciudades de:
Poza Rica, Xalapa, puerto de Veracruz y
Boca del rio en total).

El creciente interés en el tema y unién a
los conceptos como resiliencia y cambio
climatico estd generando datos para la
compresion de su modelacion en urbes
mexicanas, sin embargo, las medidas
de mitigacion siguen siendo tenues y
paliativa para su control, tan necesario
en muchas ciudades actualmente.

Es significativo mencionar que la
Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL,
publicé un boletin a los municipios,
sobre la incorporaciéon de criterios de
adaptacién al cambio climatico en los
instrumentos de planeacién urbana.

Destacamos el apartado 4.1 de Usos de
Suelo, en la elaboracién de programas
de desarrollo se deberd intercalar
tipologias arquitecténicas que incluyan
zonas edificadas con zonas verdes para
disminuir la ICU. Particularmente, en
su punto 4.7, sugiere (SEDESOL, 2010),
cubrir 50% de las vialidades, al menos,
con pavimentos cuyo indice de Reflexién
Solar (IRS) sea del 29%. Asi también
la Secretaria de Economia, a partir
de octubre del 2016, emite la Norma
Mexicana NMX-U-125-SCFI- 2016, para
la industria de la construccién donde
define y especifica los métodos de
ensayo para los revestimientos de techo
con alto indice de reflectancia solar.

Por lo tanto, es trascendental para
toda ciudad con una poblacién de
250,000 habitantes o mas, instalar una
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red de estaciones que logre generar
la creacion de un mapa térmico
interactivo, abriendo oportunidades
de intervencion por parte de las
autoridades de generar planes dirigidos
a la mitigacion de las isotermas o por
lo menos, de prevenir la creacion de
que intensifiquen la
situacion; donde la eficiencia energética
no solo se enfoque de manera interior,

edificaciones

sino en su consideracién al microclima
que esta generara a sus alrededores.

Si se logra una conciencia de realizar
investigacion de campo y medicién,
con un enfoque hacia la resiliencia,
para determinar en qué grado se
encuentra afectada una ciudad con
respecto a
configuraciones urbanas, a través de
una red de datos sistematizada con el

ICU en sus diferentes

apoyo de observatorios urbanos tanto
gubernamentales como civiles, se puede
determinar medidas para continuar
con los proceso de urbanizacidon y
donde aplicar lineamientos correctivos
oportunos, de acuerdo a la variante de
conformacion de cada caso, que a corto
y largo plazo resulta en una mejora en
la calidad de vida de sus habitantes,
aportando acciones directas contra el
Cambio Climatico; puesto que reducen
el consumo de energia eléctrica y la
huella de carbono.

En consecuencia, para potenciar las

mediciones y estudios del ICU se

propone:
«Deteccién de los grupos de trabajo
privados y publicos de investigadores
«Organizacion de  foros  para
presentacion y discusion de trabajos
JImpulsar el
investigacion
«Creacién y mantenimiento de una
red nacional de estudiosos de ICU
para discutir y disefiar estrategias de
mitigacién y adaptacion.

financiamiento de
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Resumen

El presente articulo es un resumen
de los resultados del proyecto
“Necesidades de habitabilidad en el
Paraguay: ambiente, vivienda, agua,
saneamiento e infraestructuras basicas
en areas urbanas, rurales, indigenas y
zonas intermedias” realizado dentro
del Programa PROCIENCIA CONACYT
Paraguay. Las necesidades analizadas
son calidad habitacional,
y servicios, habitabilidad del espacio
publico, ocupacion del suelo, consumo
sostenible v, espacios
verdes y biodiversidad. Las zonas
urbanas examinadas son

movilidad

finalmente,

“Bafado
Chacarita” y “Bafiado Tacumbu” de
Asuncion Distrito Capital, las zonas
interurbana o intermedia son “Distrito
de Itaugud Itaugud Guazu” y “Distrito
de ltaugud ltaugua Aldama Cafada”
de Gran Asuncion, la zona rural es el
“Asentamiento de Laguna Piride Coronel
Oviedo Departamento de Caaguazu”y
el drea indigena es la “Comunidad Maka
de Mariano Roque Alonso”. El estudio
estd basado en indicadores y aborda
las grandes necesidades implicadas
en la consecucién de un modelo de
habitabilidad sostenible desde una
vision eco - sistémica analizando la
calidad de vida de la poblacion de
seis lugares del Paraguay a través de
sus condiciones de habitabilidad que
posibiliten proponer politicas reales
especificas a esas dareas, y areas del
Paraguay en similar situaciéon, que
solucionen y resuelvan las necesidades
de habitabilidad de las zonas afectadas.

[54]

habitabulidad,
basica, movilidad,
espacio publico, calidad habitacional.

Palabras clave:

infraestructura

Abstract

This article is a summary of the results
of the project “Habitability needs in
Paraguay: environment, housing, water,
sanitation and basic infrastructures
in urban, indigenous
intermediate areas” carried out within
the PROCIENCIA CONACYT Paraguay
Program. The needs
housing quality, mobility and services,
habitability of public space,
occupation, sustainable consumption
and, green  spaces
biodiversity. The urban areas examined
are “Banado Chacarita” and “Bafado

rural, and

analyzed are
land

finally, and

TacumbU” of Asuncién Capital District,
the interurban or intermediate areas
are “District of Itaugud Itaugud Guazu”
and “District of Itaugua Itaugua Aldama
Canada” of Gran Asuncion, the rural
area is the “Settlement of Laguna Piri
de Coronel Oviedo Department of
Caaguazui” and the indigenous area
is the “Maka Community of Mariano
Roque Alonso”. The study is based on
indicators and addresses the great
needs involved in the achievement
of a sustainable habitability model
from an eco-systemic vision analyzing
the quality of life of the population of
six places in Paraguay through their
living conditions that make it possible
to propose real policies specific to
those areas, and areas of Paraguay
in a similar situation, to solve the
habitability needs of the affected areas.

Fecha de Recepcion: 03/11/2022
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Introduccion

El presente articulo muestra resumidos
los resultados y conclusiones en forma
de recomendaciones del trabajo de
investigacion publicado en diez tomos
(Gonzdlez y Galén,
deinde philosophari: necesidades de
habitabilidad en el corazén de América
del Sur, 2019). En el Tomo | se realiza en
primer lugar una prolija introduccién.

Primum vivere

El Tomo Il comprende la perspectiva
histérica. En el Tomo Il se indica la
necesidad 2 Calidad habitacional. En
el Tomo IV se trabajan la necesidad
3 Movilidad y servicios, la necesidad
4 Habitabilidad del espacio publico,
la necesidad 5 Ocupacién del suelo,
la necesidad 6 Consumo sostenible,
la necesidad 7 Espacios verdes vy
biodiversidad, la necesidad 8 Soluciones
juridicas, la necesidad 9 Salud publica y
la necesidad 10 Educacién y ciencia. En
el Tomo V se analizan e interpretan los
resultados obtenidos para varones y
mujeres. En el Tomo VI se presentan los
resultados en forma de frecuencias por
lugar y por sexo, asi como las pruebas
de chi cuadrado junto con los graficos
de barras correspondientes. En el Tomo
VIl se muestran los resultados en forma
de porcentajes por lugar. En el Tomo
VIIl se despliegan los resultados en
forma de porcentajes por varén y mujer
para las variables sociodemograficas
y de habitabilidad asi
pruebas de chi cuadrado junto con los
graficos de barras correspondientes.
En el Tomo IX se construye un indice
desde
el Tomo X se exhibe la conclusion,

como las

los resultados obtenidos. En
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recomendaciones
por
observadas como por areas estudiadas.

evaluacion  final,

finales tanto necesidades

Metodologia

1.Modelo teorico
El proyecto  “Necesidades de
habitabilidad en el Paraguay: ambiente,
vivienda,

agua, saneamiento e

infraestructuras  basicas en areas
urbanas, rurales, indigenas y zonas
intermedias” es un instrumento que
responde a un modelo de habitabilidad
mas sostenible para valorar cuantitativa
y cualitativamente cudles y céomo se
caracterizan esas necesidades y en qué
medida afectan al proceso precario de
urbanizaciéon desde un punto de vista
que integre las distintas dimensiones de
la vida humana desde las condiciones
materiales para la misma y desde
un punto de vista ecosistémico con
criterios de sostenibilidad. Ello implica
considerar el urbanismo en tres niveles
distintos' (Agencia de ecologia urbana
de Barcelona): 1) la superficie donde se
desarrolla propiamente la habitabilidad
de la ciudad, 2) la altura relativa a la
eficiencia metabdlica de la ciudad que
tiene que ver con funciones ambientales
como efectos micro climaticos, espacios
verdes en las cubiertas de los edificios,
viviendas o casas, o
aguas pluviales que en muchas de
de Paraguay resulta
insuficiente pues con cada lluvia es
frecuente contemplar como el agua
penetra dentro de las casas por tejados
mal construidos o puertas y ventanas
mal ajustadas; la altura también cumple
funciones energéticas como captacion
de energia, aislamiento térmico, etc,,
3) y el subsuelo que hace referencia
a la funcionalidad de los medios que

1. Para una ampliacion de estos tres niveles
puede consultarse AGENCIA DE ECOLOGIA
URBANA DE BARCELONA, Plan De
Indicadores De Sostenibilidad Urbana De
Vitoria - Gasteiz. Vitoria: Departamento
de Medio Ambiente del Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz, 2010, p. 21 - 23.

retencion de

las viviendas
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Cuadro 1: Niveles de habitabilidad como posibles objetos de estudio.

Niveles Algunos posibles objetos de Zonas
estudio
Altura Ambiente, Vivienda Urbanas, rurales,
indigenas, intermedias
Superficie Agua, temperatura, sombras, | Urbanas, rurales,
paisaje sonoro, volumen verde, | indigenas, intermedias
diversidad urbana o inmisidon
contaminante
Subsuelo Saneamiento, Infraestructuras Urbanas, rurales,
indigenas, intermedias

soportan la habitabilidad tales como los
“elementos de apoyo en la acumulacién
de energia, almacenamiento de agua,
canalizaciones de servicios habituales y
funciones relacionadas con el vehiculo
privado”. En el cuadro 1 se presentan
los tres niveles en relacién con nuestro
estudio.

Las necesidades de habitabilidad se
relacionan con la“emisién es la salida de
sustancias contaminantes a la atmaésfera
desde cualquier foco, mientras que la
inmision (calidad del aire ambiente) es la
concentraciéon de contaminantes a nivel
del suelo que puede afectar a personas,
animales, vegetacién o materiales” 3
(Ayuntamiento de Madrid (Espaia)), es
decir, una parte muy importante de las
necesidades de habitabilidad pasan por
evitar todos los tipos de contaminacién
tanto para el aire, como para el agua,
como para el paisaje sonoro pues
de ello dependerd no sélo nuestra
confortabilidad sino nuestra nuestra
salud asi como la preservacién del
medio ambiente sin la cual nuestra vida
seria imposible.

2. Técnicas de investigacion.
Ademas de la revision bibliografica, el
proyecto se basa en la realizacién de

2 Idem

3 Sitio web: Ayuntamiento de Madrid
(Espafia) (2019). Direccién URL: http://
www.mambiente.munimadrid.es/opencms/
opencms/calaire/PregFrecuentes/index.html.
[Consulta: 27 de enero de 2019].

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional. é 0 &)
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trabajo de campo a partir de “Grupos
de discusion”. para contribuir a la
conformacién de las necesidades y de
la encuesta. “Delphi”: para contribuir
a la conformacion de las necesidades
y de la encuesta. “Encuesta” para la
obtencién de los indicadores aplicados
gracias a la contribucién de los grupos
y el Delphi. Y finalmente “Observacion
participante” de la que nos ayudamos,
principalmente, para contemplar mejor
los espacios verdes y la biodiversidad asi
como la accesibilidad del viario publico
peatonal y de los pasos de peatones
(Gonzalez y Galan, Tomo I: Perspectiva
Filoséfica,
Técnicas, Resultados Grupos y Delphi,
2019).

Introduccion, Marcos,

Resultados
Por razén del
presentan aqui los resultados relativos
a la calidad habitacional (nivel altura), la
movilidad y servicios (nivel superficie),
la habitabilidad del espacio publico
(nivel subsuelo) y la ocupacion del suelo

limitado espacio se

(tres niveles). Respecto de la calidad
habitacional se analizan caracteristicas
de la vivienda como la tenencia del
inmueble, las paredes exteriores, el
suelo o piso, el tejado, el acceso a
agua potable, la energia eléctrica, el
combustible para cocina, las basuras, la
eliminacion de excretas, los programas
de vivienda, la cobertura médica
asistencial y el hacinamiento.
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El régimen de tenencia del inmueble
estd adecuadamente cubierto cuando
predominan los propietarios o en su
defecto los alquileres o el régimen
comunitario en la medida en que las
viviendas observan calidad habitacional
y las relaciones contractuales estdn
adecuadamente regladas. Sin embargo,
cuando existe régimen fiscal, es decir,
territorio ocupado que pertenece al
espacio publico del Estado entonces
la necesidad no estd adecuadamente
cubierta en el lugar que estudiamos ya
queenestoscasoslacalidad habitacional
disminuye notablemente al carecer
ademds de relaciones contractuales

bien regladas que la posibiliten.

De entre los materiales adecuados para
las paredes exteriores el ladrillo parece
el mas optimo. Por ello en urbana
Chacarita, urbana Tacumbu e indigena
Comunidad Maka esta necesidad no
estd cubierta ya que, en estos lugares,
aunque también hay ladrillo, sin
embargo, se encuentran junto a él
materiales de peor calidad.

En la Comunidad Makd las viviendas
utilizan suelo de tierra por lo que en este
lugar esta necesidad no estd cubierta.

De entre los materiales adecuados para
el tejado parece que la teja es el mas
optimo. Por ello en urbana Chacarita,
urbana Tacumbu e indigena Comunidad
Maka esta necesidad no estd cubierta
ya que en estos lugares se encuentran
materiales de peor calidad.

El acceso a agua potable mediante
pozos, conexiones irregulares en las dos
areas de ltaugud asicomo en Lagunanos
lleva a considerar que la necesidad de
acceso a agua potable en estos lugares
estd aun por cubrir adecuadamente.

Cuando predominala conexién irregular
de energia eléctrica la necesidad no

[56]

Cuadro 2: Tenencia del inmueble.
Tenencia del | Indicador de Causa
inmueble necesidad

Chacarita No cubierta Sibien predominan los propietarios todavia
hay habitantes en régimen fiscal

Tacumbu No cubierta Sibien predominan los propietarios todavia
hay habitantes en régimen fiscal

ltaugud Guazu No cubierta Sibien predominan los propietarios todavia
hay habitantes en régimen fiscal

ltaugud Aldama | Cubierta Predominan propietarios

Canada

Laguna Piri No cubierta Sibien predominan los propietarios todavia
hay habitantes en régimen fiscal

Comunidad Maka | Cubierta Predominan comunitarios

Cuadro 3: Paredes exteriores.

Materiales | Indicador necesidad Causa
(pared)

Chacarita No cubierta Hay materiales de peor calidad, aunque
hay ladrillo

Tacumbu No cubierta Hay materiales de peor calidad, aunque
hay ladrillo

Itaugua|Cubierta Predomina el ladrillo

Guazu

[taugud|Cubierta Predomina el ladrillo

Aldama

Canada

Cuadro 4: Acceso a agua potable.

Acceso a agua |Indicador Causa
potable necesidad

Chacarita Cubierta Predomina la conexién regular a agua
proveniente de la red publica

Tacumbu Cubierta Predomina la conexiéon regular a agua
proveniente de la red publica

ltaugud Guazu No cubierta | La conexién regular a agua proveniente de la
red publica se combina con accesos menos
sostenibles

ltaugud Aldama | No cubierta | Predominan accesos menos sostenibles

Canada

Laguna Piri No cubierta | Predominan accesos menos sostenibles

Comunidad Maka | Cubierta Predomina la conexién regular a agua

proveniente de la red publica

é O a Esta obra esté bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.




esta cubierta tal como observamos en
Chacarita y Tacumbu.

Cuando predominan combustibles
contaminantes la necesidad no estd
cubierta ya que partimos de un enfoque
eco sistémico de la habitabilidad. En
el caso del combustible para cocina
entendemos que la electricidad es el
medio mas sostenible en comparacién
con el gas, la lefa o el carbdn hallando
que en ninguno de los lugares
estudiados esta cubierta la necesidad
del combustible para cocina de modo
sostenible.

Aunque en Chacarita predomina el
servicio de recoleccion gratuita y desde
este punto de vista puede considerarse
que el tratamiento de las basuras en
este lugar esta cubierto, conocemos,
por el trabajo de campo y como muestra
la fotografia de las escalinatas a la bahia
de Asuncion realizada en 2018 que
mostramos en el Tomo Il, que el servicio
no funciona correctamente pues en
otro caso las escalinatas, por ejemplo,
estarian en mejores condiciones. En
el resto de los lugares predomina tirar
y quemar dentro o fuera del lote o
directamente enterrar, actividades que
son contaminantes y, por lo tanto, no
sostenibles.

Chacarita y Tacumbu se benefician por
ser zonas urbanas en la medida en que
la eliminacion de excretas encuentra en
porcentajes en torno al 6 % el uso del
inodoro conectado a alcantarillado a
red publica, sin embargo, con el resto
de los lugares estudiados observamos
que para la eliminacion de excretas se
utilizan predominantemente medios
contaminantes del suelo tales como
fosa séptica, pozo negro o pozo ciego
y acequias o canales generalmente
construidos sin adecuada seguridad
sanitaria.

Salvo en Laguna, o no existen o apenas
existen los programas de vivienda en las
zonas estudiadas.

En todos los lugares hay muy pocos
habitantes que tienen IPS o seguro
médico privado por lo que la mayoria
acude a la asistencia publica o gratuita.
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Cuadro 5: Tejado

Materiales (tejado) Indicadornecesidad Causa
Chacarita No cubierta No predomina la teja sino
peores materiales
Tacumbu No cubierta No predomina la teja sino
peores materiales
ltaugud Guazu Cubierta Predomina la teja
ltaugud Aldama Canada | Cubierta Predomina la teja
Laguna Piri Cubierta Predomina la teja
Comunidad Maka No cubierta No predomina la teja sino
peores materiales

Cuadro 6: Acceso a agua potable.

Acceso a agua potable [ Indicador Causa
necesidad

Chacarita Cubierta Predomina la conexion regular a agua
proveniente de la red publica

Tacumbu Cubierta Predomina la conexion regular a agua
proveniente de la red publica

ltaugud Guazu No cubierta | Laconexiénregularaagua proveniente
de la red publica se combina con
accesos menos sostenibles

Itaugud Aldama Canada | No cubierta | Predominan accesos menos sostenibles

Laguna Piri No cubierta | Predominan accesos menos sostenibles

Comunidad Maka Cubierta Predomina la conexion regular a agua
proveniente de la red publica

Cuadro 7: Energia eléctrica

Provision de [ Indicador necesidad Causa

energia eléctrica

Chacarita No cubierta Predomina la conexién irregular
Tacumbu No cubierta Predomina la conexién irregular
[taugud Guazu Cubierta Predomina la conexién ANDE
ltaugud Aldama | Cubierta Predomina la conexién ANDE
Canada

Laguna Piri Cubierta Predomina la conexién ANDE
Comunidad Maka | Cubierta Predomina la conexién ANDE

©
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Consideramos que la necesidad estd
cubierta cuando al menos hay un
sanitario en la vivienda, aunque esto
no implica necesariamente ausencia
de hacinamiento como ya mostramos
en el Tomo lll. En este sentido, salvo en
Itaugua Guazu y en la Comunidad Maka,
en los demds lugares las viviendas
disponen  predominantemente de
al menos un sanitario o inodoro por
vivienda. Ver Tomo |l para valoracién
del hacinamiento.

En el presente estudio se considera
que la necesidad esta cubierta cuando
hay una o dos personas por habitacion,
aunque esto no implica necesariamente
ausencia de hacinamiento como vya
mostramos en el Tomo Ill. En este
sentido, salvo en la Comunidad Mak4, en
los demas lugares las viviendas cobijan
generalmente a una o dos personas por
habitacion. Ver Tomo Il para valoracion
del hacinamiento.

Dentro de la movilidad y servicios
(nivel superficie) se analizan el medio
de transporte, las lluvias y crecidas, la
contaminacion, el sentido comunitario,
y la cercania a instituciones e
infraestructuras.

Si bien es posible considerar que
los medios de transporte utilizados
habitualmente sobre todo los colectivos
y los automdviles son contaminantes vy,
por lo tanto, no sostenibles, observamos
que la necesidad de desplazamiento
habitual esta cubierta en la medida
en que las personas disponen de
colectivo y auto predominantemente
para desplazarse. Aunque en lineas
generales los pasajeros deben viajar
parados, sobre todo en horas punta,
sometidos a las inercias y acelerones
de los conductores y, en ocasiones, sin
las puertas del colectivo debidamente
cerradas, ademas tampoco la frecuencia
de los colectivos es adecuada, muchos
colectivos son muy anticuados y las
paradas suelen encontrarse en un
estado ruinoso.

Predominantemente en ninguno de los
lugares la lluvia causa el desplazamiento
de la poblacién.

Tanto en Chacarita como en Tacumbu
las crecidas del rio Paraguay provocan

[58]

Cuadro 8: Hacinamiento. Numero de servicios con inodoro, sanitario en la vivienda.

Servicios con|Indicador Causa
inodoro necesidad
Chacarita Cubierta Predomina al menos un sanitario en
el domicilio
Tacumbu Cubierta Predomina al menos un sanitario en

el domicilio

ltaugua Guazu

No cubierta

No predomina ningun sanitario en el
domicilio

ltaugua Aldama | Cubierta Predomina al menos un sanitario en

Canada el domicilio

Laguna Piri Cubierta Predomina al menos un sanitario en
el domicilio

Comunidad Maka [ No cubierta No predomina ningun sanitario en el

domicilio

Cuadro 9: Hacinamiento. Numero de personas por habitacion dentro del hogar.

Ne personas habitacion | Indicador necesidad Causa
Chacarita Cubierta Predominan una o dos
Tacumbu Cubierta Predominan una o dos
ltaugud Guazu Cubierta Predominan una o dos
Itaugud Aldama Canada Cubierta Predominan una o dos
Laguna Piri Cubierta Predominan una o dos
Comunidad Maka No cubierta Predominan mas de dos

Cuadro 10: Modo de desplazamiento habitual.

Modo de desplazamiento | Indicador necesidad Causa
habitual

Chacarita Cubierta Predomina colectivo
Tacumbu Cubierta Predomina colectivo
ltaugud Guazu Cubierta Predomina colectivo
ltaugud Aldama Canada Cubierta Predomina colectivo
Laguna Piri Cubierta Predomina moto propia
Comunidad Maka Cubierta Predomina colectivo
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desplazamiento de la poblacién.

En todos los lugares existe percepcion
de contaminacion del agua aunque en
mayor grado en Chacaritay en Tacumbu.

En Chacarita, Tacumbu y Laguna es
posible observar que predomina la
contaminacion del aire.

En todos los lugares existe percepcion
de contaminacién sonora aunque en
mayor grado en Chacarita y en segundo
lugar en Tacumbu.

En Chacarita, Tacumbu, Aldama vy
Laguna existen personas que han
sufrido desalojo por lo que desde este
punto de vista no podemos hablar de
que exista sentido comunitario.

En todos los lugares existe algun
tipo de organizacion vecinal
predominantemente aunque la
eficacia de la misma para la mejora
de las condiciones de la habitabilidad
generalmente  todavia no  estd
adecuadamente desarrollada.

La necesidad de distancia a
establecimiento educativo primario
estd cubierta en todos los lugares pues
predomina a menos de 10 cuadras.

La necesidad de distancia a
establecimiento educativo secundario
estd cubierta en todos los lugares pues
predomina a menos de 10 cuadras.

La necesidad de distancia a
establecimiento educativo terciario
no esta cubierta en la mayoria de los
lugares pues predomina no sabe o no
contesta salvo en la Comunidad Maka
que si tienen informacién y situan la
educacion terciaria a mas de 50 cuadras.

La necesidad de distancia a
establecimiento educativo universitario
no esta cubierta en la mayoria de los
lugares pues predomina no sabe o no
contesta salvo en Laguna Piri y en la
Comunidad Maka que si disponen de
informacion para situar la educacion
universitaria aunque Laguna a distintas
distancias y la Comunidad a mas de 50
cuadras. Si bien en Chacarita en torno al
7 % situan la distancia a la universidad a
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Cuadro 11: Desplazamiento por lluvias

Desplazamiento por |Indicador Causa
lluvia necesidad

Chacarita Cubierta Lalluvianoescausadedesplazamiento
Tacumbu Cubierta Lalluvianoescausadedesplazamiento
ltaugud Guazu Cubierta Lalluvianoescausadedesplazamiento
ltaugud Aldama Canada | Cubierta Lalluvianoescausadedesplazamiento
Laguna Piri Cubierta Lalluvianoescausadedesplazamiento
Comunidad Maka Cubierta Lalluvianoescausadedesplazamiento

Cuadro 12: Desplazamiento por crecida de rio o arroyo.

Desplazamiento por |(Indicador Causa

crecida derio o arroyo | necesidad

Chacarita No cubierta |La crecida si es causa de
desplazamiento

Tacumbu No cubierta |La crecida si es causa de
desplazamiento

ltaugud Guazu Cubierta La crecida no es causa de
desplazamiento

[taugud Aldama Canada | Cubierta La crecida no es causa de
desplazamiento

Laguna Piri Cubierta La crecida no es causa de
desplazamiento

Comunidad Maka Cubierta La crecida no es causa de

desplazamiento

Cuadro 13: Contaminacién del agua.

Contaminaciéon|Indicador Causa
del agua necesidad

Chacarita No cubierta | Existe la percepcién de contaminacién del
agua con mayor grado

Tacumbu No cubierta | Existe la percepcién de contaminacién del
agua con mayor grado

Itaugud Guazu No cubierta | Existe la percepcién de contaminacién del
agua con menor grado

ltaugud Aldama | No cubierta [ Existe la percepcién de contaminacion del

Canada agua con menor grado

Laguna Piri No cubierta | Existe la percepciéon de contaminacion del
agua con menor grado

Comunidad Maka No cubierta | Existe la percepcidon de contaminacion del
agua con menor grado
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menos de 10 cuadras.

La necesidad de distancia a
establecimiento educativo de postgrado
no esta cubierta en la mayoria de los
lugares pues predomina no sabe o no
contesta salvo en la Comunidad Maka
que si estdn informados y sittan la
educaciéon de postgrado a mas de 50
cuadras.

La necesidad de tipo de establecimiento
educativo primario estd cubierta
cuando el sector publico esta presente
para la poblacién que no puede acceder
al sector de educacién privada. En este
sentido en todos los lugares estudiados
estd cubierta la necesidad del tipo de
establecimiento educativo primario.

La necesidad de tipo de establecimiento
educativo secundario estd cubierta
cuando el sector publico esta presente
para la poblacién que no puede acceder
al sector de educacién privada. En este
sentido en todos los lugares estudiados
vemos que estd cubierta la necesidad
del tipo de establecimiento educativo
secundario.

En ninguno de los lugares saben o
contestan con relacién a este tipo de
educacién, por lo que consideramos
que no esta cubierta.

El predominio de lugares que no saben
0 no contestan con relacién al tipo
de educaciéon universitaria junto con
Lagunadonde predominalo privado nos
lleva a considerar que esta necesidad
no estad cubierta para la poblacion de
€5Casos recursos.

En ninguno de los lugares saben o
contestan con relacion al tipo de
educaciéon de postgrado, por lo que
consideramos que no esta cubierta.

La necesidad de distancia a comisaria
estd cubierta en todos los lugares pues
predomina a menos de 10 cuadras.

La necesidad de distancia a puesto de
salud estd cubierta en todos los lugares
pues predomina a menos de 10 cuadras
salvo en ltaugua Guazu que no saben o
no contestan y en Laguna que no hay.
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Cuadro 14: Contaminacion del aire.

Contaminacion |Indicador Causa
del aire necesidad

Chacarita No cubierta | Predomina la percepcion de contaminacién
del aire

Tacumbu No cubierta | Predomina la percepcién de contaminacién
del aire

ltaugud Guazu Cubierta No predomina la percepcién de
contaminacion del aire

ltaugud Aldama | Cubierta No predomina la percepcién de

Canada contaminacion del aire

Laguna Piri No cubierta | Predomina la percepcién de contaminacién
del aire

Comunidad Maka [ Cubierta No predomina la percepcién de

contaminacion del aire

Cuadro 15: Contaminacién sonora

Contaminacion |Indicador Causa
sonora necesidad

Chacarita No cubierta | Existe percepcién de contaminacién sonora
con mayor grado

Tacumbu No cubierta | Existe percepcién de contaminacién sonora
con mayor grado

[taugua Guazu No cubierta | Existe percepcién de contaminacién sonora
con menor grado

ltaugud Aldama | No cubierta [ Existe percepcién de contaminacién sonora

Canada con menor grado

Laguna Piri No cubierta | Existe percepcién de contaminacién sonora
con menor grado

Comunidad Maka No cubierta | Existe percepcién de contaminacién sonora

con menor grado

Cuadro 16: Desalojo o intento de desalojo desde el momento de la llegada a la vivienda.

Contaminacion |Indicador Causa
sonora necesidad

Chacarita No cubierta | Existen personas que han sufrido desalojo
con menor grado

Tacumbu No cubierta | Existen personas que han sufrido desalojo
con menor grado

ltaugua Guazu Cubierta No existen personas que hayan sufrido
desalojo

ltaugud Aldama [ No cubierta | Existen personas que han sufrido desalojo

Canada con mayor grado

Laguna Piri No cubierta | Existen personas que han sufrido desalojo
con menor grado

Comunidad Maka [ Cubierta No existen personas que hayan sufrido

desalojo
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La necesidad de distancia a hospital
publico estd cubierta cuando la
distancia predomina entre 31 y 50
cuadras lo que ocurre en todos los
lugares salvo en Aldama y Laguna que
para los encuestados predomina a mas
de 50 cuadras.

La necesidad de distancia a cancha
deportiva estd cubierta en todos los
lugares pues predomina a menos de 10
cuadras.

La necesidad de distancia a centro de
ocio estd cubierta en todos los lugares
pues predomina a menos de 10 cuadras.

La necesidad de distancia a parada de
transporte en colectivo estd cubierta
en todos los lugares pues predomina a
menos de 10 cuadras.

La necesidad de distancia a parada de
taxi solo estd cubierta en Chacarita y
Comunidad Maka pues predomina a
menos de 10 cuadras.

En cuanto a la habitabilidad del
espacio publico, se analizan suelo vy
alumbrado junto con la calidad del aire
y la accesibilidad del viario publico para
peatones.

La necesidad tipo de suelo del acceso al
barrio so6lo estd cubierta en Comunidad
Makd pues predomina empedrado
que es un material mas sostenible
posibilitando una menor velocidad
de los vehiculos a motor en zonas
peatonales, filtrando mejor el agua de
los raudales y no obteniéndose de una
energia fésil y contaminante como el
asfalto.

La necesidad tipo de suelo del acceso a
la vivienda no esta cubierta en ningun
lugar pues no predomina empedrado
que es un material mas sostenible.

La necesidad de alumbrado publico
estd cubierta en todos los lugares
aunque sabemos que los apagones son
relativamente frecuentes en algunas
zonas sobre todo en verano.

Para mayor informacién ver Tomo IV.

En cuanto a la ocupacién del suelo,
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Cuadro 17: Tipo de organizacion vecinal.

Tipo de organizacion [Indicador Causa
vecinal necesidad

Chacarita No cubierta | Existen comision vecinal
predominantemente

Tacumbu No cubierta | Existe organizacion de vecinos
predominantemente

[taugua Guazu Cubierta Existe organizacion de vecinos
predominantemente

ltaugud Aldama | Cubierta Existe organizacion de vecinos

Canada predominantemente

Laguna Piri No cubierta | Existe organizacion de vecinos
predominantemente

Comunidad Maka Cubierta Existe comunidad predominantemente

Cuadro 18: Cercania a instituciones e infraestructuras. Distancia a establecimiento
educativo primario.

Distancia educativo |Indicador Causa
primario necesidad
Chacarita Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Tacumbu Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
ltaugud Guazu Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
ltaugua Aldama [ Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Canada
Laguna Piri Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Comunidad Maka Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Cuadro 19: Distancia a establecimiento educativo secundario.

Distancia educativo |Indicador Causa

secundario necesidad
Chacarita Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Tacumbu Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
ltaugud Guazu Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
ltaugud Aldama | Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Canada
Laguna Piri Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Comunidad Maka Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
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se analizan Chacarita, Tacumbiu de
Asuncion, Itaugud Guazu, Itaugud
Aldama Canada, Laguna Piri de Coronel
Oviedo y Comunidad Maké de Mariano
Roque Alonso.

Conclusion.

Cuando se encuentra la “necesidad no
cubierta” se valora con “0” mientras que
cuando se halla la “necesidad cubierta”
se la valora con “1, como se muestra en
el cuadro.

Una vez diferenciadas las “necesidades
no cubiertas” de las “necesidades
cubiertas", la puntuaciéon es obtenida
por intervalos del siguiente modo.

En ningun lugar los indicadores de las
necesidades de la calidad habitacional
nos muestran que las mismas estén
totalmente cubiertas. Las necesidades
de habitabilidad por vivienda vy
hacinamiento  estan  “parcialmente
cubiertas” en urbana Chacarita, urbana
Tacumbu e intermedia Itaugua Guazu.
Se encuentran “mas cubiertas” en
intermedia Iltaugua Aldama Cafhada
y rural Laguna Piri; mientras que en
indigena Comunidad Maka estas
necesidades estan “poco cubiertas”.

Si nos fijamos en los indicadores de la
“calidad habitacional” tan sélo estan
“mas cubiertos” materiales del suelo,
acceso a energia eléctrica, nUmero de
inodoros y numero de personas por
habitacion conociendo en estos dos
ultimos casos que existen porcentajes
de hacinamiento en ambos. El resto
de los indicadores estan parcialmente,
poco o nada cubiertos.

En ningun lugar los indicadores de las
necesidades de “movilidad y servicios”
nos muestran que las mismas estén
totalmente cubiertas. Las necesidades
de habitabilidad por “movilidad vy
servicios” estan “parcialmente cubiertas”
en urbana Chacarita, urbana Tacumbu,
intermedia ltaugua Guazu, intermedia
Iltaugud Aldama Cafada y rural
Laguna Piri; mientras que en indigena
Comunidad Maka hallamos que estas
necesidades estan “mas cubiertas”

Si nos fijamos en los indicadores de
la “movilidad y servicios” no estan
cubiertas las necesidades de los tres
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Cuadro 20: Distancia a establecimiento educativo terciario.

Distancia educativo |Indicador Causa

terciario necesidad
Chacarita No cubierta | Predominan no sabe o no contesta
Tacumbu No cubierta | Predominan no sabe o no contesta
[taugud Guazu No cubierta | Predominan no sabe o no contesta
ltaugud Aldama | No cubierta | Predominan no sabe o no contesta
Canada
Laguna Piri No cubierta | Predominan no sabe o no contesta
Comunidad Maka Cubierta Predominan a mas de 50 cuadras

Cuadro 21: Distancia a establecimiento educativo universitario.

Distancia educativo |Indicador Causa
universitario necesidad

Chacarita No cubierta | Predominan no sabe o no contesta

Tacumbu No cubierta | Predominan no sabe o no contesta

ltaugud Guazu No cubierta | Predominan no sabe o no contesta

ltaugua Aldama | No cubierta [ Predominan no sabe o no contesta

Cafnada

Laguna Piri Cubierta Predominan distintas distancias

Comunidad Maka Cubierta Predominan a mas de 50 cuadras

Cuadro 22: Distancia a estable

cimiento educativo de postgrado.

Distancia educativo [Indicador Causa
postgrado necesidad

Chacarita No cubierta | Predominan no sabe o no contesta

Tacumbu No cubierta | Predominan no sabe o no contesta

ltaugud Guazu No cubierta | Predominan no sabe o no contesta

ltaugud Aldama | No cubierta [ Predominan no sabe o no contesta

Canada

Laguna Piri No cubierta | Predominan no sabe o no contesta

Comunidad Maka Cubierta Predominan a mas de 50 cuadras
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Cuadro 23: Distancia a establecimiento educativo de postgrado.

Chacarita Cubierta Predomina publico
Tacumbu Cubierta Predomina mitad publico mitad privado
subvencionado

Itaugua Guazu Cubierta Predomina publico

ltaugud Aldama [ Cubierta Predomina publico

Canada

Laguna Piri Cubierta Predomina publico

Comunidad Maka Cubierta Predomina publico

Cuadro 24: Tipo de establecimiento educativo secundario.

Chacarita Cubierta Predomina publico
Tacumbu Cubierta Predomina mitad publico mitad privado
subvencionado

Itaugud Guazu Cubierta Predomina publico

Itaugua Aldama [ Cubierta Predomina publico

Canada

Laguna Piri Cubierta Predomina publico

Comunidad Maka Cubierta Predomina publico

Cuadro 25: Tipo de establecimiento educativo terciario.

Chacarita No cubierta | Predomina no sabe o no contesta
Tacumbu No cubierta | Predomina no sabe o no contesta
Itaugua Guazu No cubierta | Predomina no sabe o no contesta
Itaugua Aldama | No cubierta | Predomina no sabe o no contesta
Canada

Laguna Piri No cubierta | Predomina no sabe o no contesta
Comunidad Maka No cubierta | Predomina no sabe o no contesta
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Cuadro 26: Tipo de establecimiento educativo universitario.

Chacarita No cubierta | Predomina no sabe o no contesta en
menor grado privado
Tacumbu No cubierta | Predomina no sabe o no contesta

Itaugua Guazu

No cubierta | Predomina no sabe o no contesta

ltaugud Aldama [ No cubierta | Predomina no sabe o no contesta
Canada
Laguna Piri No cubierta | Predomina privado en menor grado

publico

Comunidad Maka

No cubierta | Predomina no sabe o no contesta

Cuadro 27: Tipo de establecimiento educativo de postgrado.

Chacarita

No cubierta | Predomina no sabe o no contesta

Tacumbu

No cubierta | Predomina no sabe o no contesta

Itaugua Guazu

No cubierta | Predomina no sabe o no contesta

Itaugud Aldama [ No cubierta | Predomina no sabe o no contesta
Canada

Laguna Piri No cubierta | Predomina no sabe o no contesta
Comunidad Maka No cubierta | Predomina no sabe o no contesta

Cuadro 28: Distancia a comisaria.

Chacarita Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Tacumbu Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Itaugua Guazu Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
ltaugud Aldama [ Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Canada

Laguna Piri Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Comunidad Maka Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
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Cuadro 29: Distancia a puesto de salud.

Chacarita Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Tacumbu Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Itaugua Guazu No cubierta | Predomina no sabe o no contesta
ltaugua Aldama | Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Canada

Laguna Piri No cubierta | No hay

Comunidad Maka Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras

Cuadro 30: Distancia a hospital publico.

Chacarita Cubierta Predomina entre 31 y 50 cuadras
Tacumbu Cubierta Predomina entre 31 y 50 cuadras
ltaugua Guazu Cubierta Predomina entre 31 y 50 cuadras
Itaugud Aldama [ No cubierta | Predomina a mas de 50 cuadras
Canada
Laguna Piri No cubierta | Predomina a mas de 50 cuadras
Comunidad Maka Cubierta Predominan entre 31y 50 cuadras
Cuadro 31: Distancia a comisaria.
Chacarita Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Tacumbu Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Itaugua Guazu Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
ltaugud Aldama [ Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Canada
Laguna Piri Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Comunidad Maka Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
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Cuadro 32: Distancia a centro de ocio.

Chacarita Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Tacumbu Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Itaugua Guazu Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
ltaugua Aldama | Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Canada

Laguna Piri Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Comunidad Maka Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras

Cuadro 33: Cercania de las paradas de transporte (colectivo, bus urbano).

Chacarita Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Tacumbu Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
ltaugud Guazu Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
ltaugud Aldama [ Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Canada

Laguna Piri Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Comunidad Maka Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras

Cuadro 34: Cercania de las paradas de taxi.

Chacarita Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
Tacumbu No cubierta | Predominan a mas de 11 cuadras
ltaugua Guazu No cubierta | Predominan a mas de 11 cuadras
ltaugud Aldama [ No cubierta | Predominan a mas de 11 cuadras
Canada

Laguna Piri No cubierta | Predominan a mas de 11 cuadras
Comunidad Maka Cubierta Predominan a menos de 10 cuadras
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Cuadro 35: Tipo de suelo del acceso al barrio o al asentamiento.

Chacarita No cubierta | Predomina asfalto

Tacumbu Cubierta]|Predomina empedrado aunque también
parcialmente | tierra

Itaugua Guazu Cubierta|Predomina empedrado aunque también

parcialmente

asfalto

Itaugua Aldama [ No cubierta | Predomina asfalto y tierra
Canada

Laguna Piri No cubierta | Predomina tierra
Comunidad Maka Cubierta Predomina empedrado

Cuadro 36: Tipo de suelo del acceso a las viviendas.

Chacarita No cubierta | No predomina empedrado
Tacumbu No cubierta | No predomina empedrado
Itaugua Guazu No cubierta | No predomina empedrado
Itaugud Aldama | No cubierta | No predomina empedrado
Canada

Laguna Piri No cubierta | No predomina empedrado
Comunidad Maka No cubierta | No predomina empedrado

Cuadro 37: Alumbrado publico.

Chacarita Cubierta Predomina publico provisto por el Estado
Tacumbu Cubierta Predomina publico provisto por el Estado
Itaugua Guazu Cubierta Predomina publico provisto por el Estado
Itaugua Aldama | Cubierta Predomina publico provisto por el Estado
Canada

Laguna Piri Cubierta Predomina publico provisto por el Estado
Comunidad Maka Cubierta Predomina publico provisto por el Estado
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Cuadro 38: Calidad del aire.

Asuncion No cubierta | En Asuncion, la polucién del aire asciende
a un 80 % mas de lo admisible, segun la
OMS (marzo de 2015)

Resto de Paraguay No cubierta | La polucién del aire asciende a un 50 %
mas de lo admisible, segun la OMS (marzo
de 2015)

Cuadro 39: Accesibilidad del viario publico peatonal.

Asuncion (Veredas o | No cubierta | Veredasen mal estado

aceras)

Asuncién (pasos de | No cubierta [ Sin sefalizar adecuadamente en muchos
peatones o franjas de casos y sin respetar por los vehiculos
peatones)

Cuadro 40: Chacarita.

Superficie éptima de | No cubierta | 20 M2/Habitante No cumple

zonas verdes

Superficie éptima de | No cubierta | 30 M2/Habitante No cumple
vivienda

Numerode habitantes | No cubierta | 2.4 Hab/Vivienda No cumple el 23 %
por vivienda

Numero de habitantes | No cubierta |2 o 1 Hab/Dormitorio 23 % hacinamiento

por dormitorio

Ancho o6ptimo de | No cubierta |3 metros por cada direccién No cumple
cuadra, camino, ruta
para vehiculos

Acerado veredas | No cubierta | 1.5 metros de acerado No cumple
6ptimo para peatones
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Cuadro 41: Tacumbu de Asuncidn.

6ptimo para peatones

Superficie éptima de | No cubierta | 20 M2/Habitante No cumple

zonas verdes

Superficie éptima de | No cubierta | 30 M2/Habitante No cumple
vivienda

Numerode habitantes | No cubierta | 2.4 Hab/Vivienda No cumple el 36 %
por vivienda

Numero de habitantes | No cubierta |2 o 1 Hab/Dormitorio 36 % hacinamiento
por dormitorio

Ancho 6ptimo de | No cubierta |3 metros por cada direccién No cumple
cuadra, camino, ruta

para vehiculos

Acerado veredas [ No cubierta | 1.5 metros de acerado No cumple

Cuadro 42: Itaugua Guazu.

optimo para peatones

Superficie éptima de | Cubierta 20 M2/Habitante Si cumple

zonas verdes

Superficie éptima de | Cubierta 30 M2/Habitante Sicumple

vivienda

Numerode habitantes | No cubierta | 2.4 Hab/Vivienda No cumple el 34.4

por vivienda %

Numero de habitantes | No cubierta |2 o 1 Hab/Dormitorio 344 %

por dormitorio hacinamiento

Ancho 6ptimo de [ No cubierta | 3 metros por cada direccién No cumple camino

cuadra, camino, ruta de tierra. Si cumple

para vehiculos ruta principal vy
empedrado.

Acerado veredas [ No cubierta | 1.5 metros de acerado No cumple
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Cuadro 43: Itaugud Aldama Canada.

Superficie éptima de | Cubierta 20 M2/Habitante Si cumple

zonas verdes

Superficie éptima de | Cubierta 30 M2/Habitante Si cumple

vivienda

Numero de habitantes | No cubierta | 2.4 Hab/Vivienda No cumple el 21.9

por vivienda %

Numero de habitantes | No cubierta |2 o 1 Hab/Dormitorio 21.9 %

por dormitorio hacinamiento

Ancho 6ptimo de [ No cubierta | 3 metros por cada direccién No cumple camino

cuadra, camino, ruta tierra. Si cumple

para vehiculos ruta principal y
empedrado.

Acerado veredas | No cubierta | 1.5 metros de acerado No cumple

6ptimo para peatones

Cuadro 44: Laguna Piri de Coronel Oviedo.

Superficie éptima de [ Cubierta 20 M2/Habitante Si cumple

zonas verdes

Superficie éptima de | No cubierta |30 M2/Habitante No cumple
vivienda

Numero de habitantes | No cubierta | 2.4 Hab/Vivienda No cumple el 11 %
por vivienda

Numero de habitantes | No cubierta |2 o 1 Hab/Dormitorio 11 % hacinamiento

por dormitorio

Ancho 6ptimo de | No cubierta | 3 metros por cada direccién No cumple
cuadra, camino, ruta
para vehiculos

Acerado veredas | No cubierta [ 1.5 metros de acerado No cumple
optimo para peatones
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Cuadro 45: Comunidad Maka de Mariano Roque Alonso.

vivienda

Superficie 6ptima de zonas | No cubierta 20 M2/Habitante No cumple
verdes
Superficie  6ptima  de | No cubierta 30 M2/Habitante No cumple

Numero de habitantes por | No cubierta 2.4 Hab/Vivienda

No cumple el 62.6

vivienda %
Numero de habitantes por | No cubierta 2 o 1 Hab/Dormitorio 62.6 %
dormitorio hacinamiento
Ancho 6ptimo de cuadra, [ No cubierta 3 metros por cada direccion No cumple
camino, ruta para vehiculos
Acerado veredas O6ptimo | No cubierta 1.5 metros de acerado No cumple
para peatones
Cuadro 46: poderacion
Necesidad no cubierta 0
Necesidad cubierta 1
Cuadro 47: Puntuacion
Necesidad Puntuacién
Nada cubierta 0,00-1,55
Poco cubierta 1,56 - 4,55
Parcialmente cubierta 4,56 -6,55
Mds cubierta 6,56 - 8,55
Totalmente cubierta 8,56 - 10,00
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tipos de contaminacion (aire, agua
y sonora), el intento de desalojo, la
distancia y el tipo de establecimiento
educativo terciario, universitario y de
postgrado y la cercania de las paradas
de taxi. El resto de indicadores de las
“necesidades de movilidad y servicios”
expresan que las necesidades estan
“totalmente cubiertas”o“mas cubiertas”.
En todos los lugares los indicadores de
las necesidades de “Habitabilidad del
espacio publico” nos muestran que las
mismas estan poco cubiertas en urbana
Chacarita, urbana Tacumbd, intermedia
ltaugua Guazu, intermedia Itaugua
Aldama Canada, rural Laguna Piri e
indigena Comunidad Maka.

Si nos fijamos en los indicadores de
“Habitabilidad del espacio publico”
no estan cubiertas las necesidades
del tipo de suelo del acceso al barrio
y al asentamiento, ni tampoco de la
calidad del aire, ni de la accesibilidad del
viario publico peatonal. Tan sélo estd
cubierta la necesidad del alumbrado
publico provisto por el Estado con las
matizaciones que ya mencionamos
antes.

En todos los lugares los indicadores
de las necesidades de “ocupacion del
suelo” nos muestran que las mismas
estan poco o nada cubiertas en urbana
Chacarita, urbana Tacumbd, intermedia
ltaugua Guazy, intermedia Itaugua
Aldama Canada, rural Laguna Piri e
indigena Comunidad Maka.

Si nos fijamos en los indicadores de
“ocupacion del suelo” no estan cubiertas
las necesidades de superficie 6ptima
de vivienda, nimero de habitantes por
vivienda, nimero de habitantes por
dormitorio, ancho 6ptimo de cuadra,
calle, camino, ruta para vehiculos,
acerado veredas 6ptimo para peatones.
Parcialmente estd cubierta la necesidad
de superficie 6ptima de zonas verdes.

Desde el punto de vista ecosistémico
para cada uno de los tres niveles de
habitabilidad se concluye que en un
sentido general las necesidades no
estdn cubiertas; ni las relativas a la
calidad habitacional (nivel altura), niala
movilidad y servicios (nivel superficie),
ni a la habitabilidad del espacio publico

[72]

(nivel subsuelo), ni a la ocupacion
del suelo (tres niveles). Respecto de
la calidad habitacional sélo Itaugua
Aldama Cahada zona intermedia vy
Laguna Piri zona rural la tienen mas
cubierta. La movilidad y servicios sélo
la comunidad Makéa zona indigena la
tiene mas cubierta. La habitabilidad del
espacio publico se halla poco cubierta
en todas las zonas urbanas, rural,
intermedia e indigena estudiadas. Las
necesidades de la ocupacion del suelo
se descubren nada cubiertas en todas
las zonas estudiadas.
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Cuadro 48: Calidad habitacional.

Tenencia del 0 0 0 1 0 1 3,33 Poco
inmueble

Materiales 0 0 1 1 1 0 5,00 Parcialmente
Paredes

Exteriores

Materiales 1 1 1 1 1 0 8,33 Mas cubierta
Suelo

Materiales 0 0 1 1 1 0 5,00 Parcialmente
Tejado

Acceso a agua 1 1 0 0 0 1 5,00 Parcialmente
potable

Energia 0 0 1 1 1 1 6,67 Mas cubierta
eléctrica

Combustible 0 0 0 0 0 0 0,00 Nada

para cocina

Basuras 1 0 0 0 0 0 1,67 Poco
Eliminacién de 0 0 0 0 0 0 0,00 Nada
excretas

Programas de 0 0 0 0 1 0 1,67 Poco
vivienda

Cobertura 0 0 0 0 0 0 0,00 Nada
médica

asistencial

Numero de 1 1 0 1 1 0 6,67 Mas cubierta
servicios con

inodoro

Numero de 1 1 1 1 1 0 8,33 Mas cubierta
personas por

habitacion

dentro del

hogar

Suma por 5 4 5 7 7 3 - -

lugar

Resultado por 5 4 5 7 7 3 - -

lugar

Valoracion Parcial Parcial Parcial Mas cubierta Mas cubierta Poco - -
cualitativa

por lugar

necesidad

cubierta
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Cuadro 49: Movilidad y servicios.

Modo de 1 1 1 1 10,00 Totalmente
desplazamiento

habitual

Desplazamiento 1 1 1 1 10,00 Totalmente
por lluvia

Desplazamiento 1 1 1 1 6,67 Mas cubierta
por crecida de rio

Contaminacidn 0 0 0 0 0,00 Nada

del agua

Contaminacion 1 1 0 1 5,00 Parcialmente
del aire

Contaminacion 0 0 0 0 0,00 Nada
sonora

Desalojo ointento 1 0 0 1 3,33 Poco

de desalojo

Tipo de 1 1 1 1 10,00 Totalmente
organizacion

vecinal

Distancia a 1 1 1 1 10,00 Totalmente
establecimiento

educativo

primario

Distancia a 1 1 1 1 10,00 Totalmente
establecimiento

educativo

secundario

Distancia a 0 0 0 1 1,67 Poco
establecimiento

educativo

terciario

Distancia a 0 0 1 1 3,33 Poco
establecimiento

educativo

universitario

Distancia a 0 0 0 1 1,67 Poco
establecimiento

educativo de

postgrado

Tipo de 1 1 1 1 10,00 Totalmente
establecimiento

educativo

primario
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Tipo de 1 1 1 1 1 1 10,00 Totalmente
establecimiento

educativo

secundario

Tipo de 0 0 0 0 0 0 0,00 Nada
establecimiento

educativo

terciario

Tipo de 0 0 0 0 0 0 0,00 Nada
establecimiento

educativo

universitario

Tipo de 0 0 0 0 0 0 0,00 Nada
establecimiento

educativo de

postgrado

Distancia a 1 1 1 1 1 1 10,00 Totalmente
comisaria

Distancia a puesto 1 1 0 1 0 1 6,67 Mas cubierta
de salud

Distancia a 1 1 1 0 0 1 6,67 Mas cubierta
hospital publico

Distancia a 1 1 1 1 1 1 10,00 Totalmente
cancha deportiva

Distancia a centro 1 1 1 1 1 1 10,00 Totalmente
de ocio

Cercania de 1 1 1 1 1 1 10,00 Totalmente
las paradas

de transporte

colectivo bus

urbano

Cercania de las 1 0 0 0 0 1 3,33 Poco
paradas de taxi

Suma por lugar 14 13 15 14 13 20 - -
Resultado por 5,6 5,2 6 5,6 5,2 8 - -

lugar

Valoracién Parcial Parcial Parcial Parcial Parcial Mas cubierta L -
cualitativa por

lugar necesidad

cubierta
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Cuadro 50: Habitabilidad del espacio publico.

cualitativa por
lugar necesidad

cubierta

Tipo de suelo 0 0 0,5 0,5 0 1 3,33 Poco
del acceso

al barrio o al

asentamiento

Tipo de suelo 0 0 0 0 0 0 0,00 Nada
del acceso a las

viviendas

Alumbrado 1 1 1 1 1 1 10,00 Totalmente
publico

Calidad del aire 0 0 0 0 0 0 0,00 Nada
Accesibilidad 0 0 0 0 0 0 0,00 Nada
del viario

publico

peatonal

Suma por lugar 1 1 1,5 1,5 1 2 13,33 -
Resultado  por 2,00 2,00 3,00 3,00 2,00 4,00 4,44 -
lugar

Valoracién Poco Poco Poco Poco Poco Poco Poco -
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Superficie
6ptima de
zonas verdes

Cuadro 51: Ocupacién del espacio publico.
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5,00

Parcial

Superficie
6ptima de

vivienda

3,33

Poco

Numero de
habitantes
por vivienda

0,00

Nada

Numero de
habitantes
p o r
dormitorio

0,00

Nada

Ancho
6ptimo
de cuadra,
camino,
ruta para
vehiculos

0,00

Nada

Acerado
veredas
6ptimo para
peatones

0,00

Nada

Suma por
lugar

Resultado
por lugar

0,00

0,00

3,33

3,33

1,67

0,00

Valoracién
cualitativa
por lugar
necesidad
cubierta

Nada

Nada

Poco

Poco

Nada

Nada
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Recordando a Latour. Procesos de hibridacion en la
postpandemia. Apuntes a partir de la lectura de “Nunca
fuimos modernos” (1991) de Bruno Latour.

Remembering Latour. Hybridization processes in the post-pandemic.
Notes from the reading of "We were never modern" (1991) by Bruno

Latour

Lisnovsky Martin. Universidad de Buenos Aires.

arghis@gmail.com
Resumen

La intencién para el trabajo es, a partir
de algunas consideraciones sobre el
mismo, desarrollar principalmente las
vinculaciones con conceptos y temas
vinculados a la historia de la arquitectura
y el urbanismo, la evolucién técnica-
bioldgicaylasecologiasposthumanistas.

a. Introduccién: una Modernidad
hibrida.

b. Nunca fuimos modernos.

C. ¢Dénde estamos?

Postpandemia, siempre fuimos No

Modernos.

“..La hipotesis de este ensayo —se trata
de una hipédtesis y en verdad de un
ensayo— es que la palabra ‘moderno’
designa dos conjuntos de practicas
totalmente diferentes que, para seguir
siendo eficaces, deben permanecer
distintas, aunque hace poco dejaron de
serlo. El primer conjunto de practicas
crea, por “traduccién’, mezclas entre
géneros de seres totalmente nuevos,
hibridos de naturaleza y de cultura.
El segundo, por “purificaciéon’, crea
dos zonas ontolégicas por completo
distintas, la de los humanos, por un
lado, la de los no humanos, por el otro.
Sin el primer conjunto, las practicas de
purificacién serian huecas u ociosas.
Sin el segundo, el trabajo de Ia
traducciéon seria aminorado, limitado
o hasta prohibido. El primer conjunto

corresponde a lo que llamé redes,
el segundo a lo que llamé critica. El
primero, por ejemplo, relacionaria en
una cadena continua la quimica de la
alta atmosfera, las estrategias cientificas
e industriales, las preocupaciones de
los jefes de Estado, las angustias de los
ecologistas; el segundo estableceria
una particiéon entre un mundo natural
que siempre estuvo presente, una
sociedad con intereses y desafios
previsibles y estables, y un discurso
independiente tanto de la referencia
como de la sociedad..” (NFM: pag. 23)

Introducciéon: Una Modernidad hibrida.

“..las investigaciones cientificas o
técnicas no tratan acerca de la naturaleza
o del conocimiento, de las cosas en si,
sino de su inclusién en nuestros colectivos
y en los sujetos...Hughes reconstruye
todo Estados Unidos alrededor del hilo
incandescente de la Idmpara de Edison...

“(NFM: pdg. 19)

Leyendo la compleja realidad como un
nudo gordiano, Bruno Latour arremete
contra la condicion moderna, impulsora
de la escision entre dos polos -el de la
naturaleza y el de la cultura-sociedad-,
y la imposibilidad de explicar cualquier
objeto en el presente a partir de la
pristina mirada desde unos o desde
otros. Estos objetos, en cualquiera de
sus caracteristicas, estan constituidos
por

una serie de acontecimientos
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heterogéneos y flujos superpuestos en
el tiempo que determinan un grado de
mestiza complejidad con ingredientes
de uno u otro grupo, que denomina
“hibridos”. Asimismo, observa en la
actualidad -el texto es original de 1991'-
una proliferacién de estos hibridos,
tal cual refleja en el inicio al referirse al
caracter del contenido de las diversas
paginas de un diario. La caracteristica
intrinseca de la realidad hibrida, de los
hibridos como redes, de su capacidad
de tejer diversas vinculaciones entre
redes, permite comprender a través
de ellos una realidad mas cercana a las
interacciones y a las infinitas relaciones
de la complejidad que determina el
presente.

El concepto de hibridos recuerda la
parodia sobre la cultura diaria del
ciudadano norteamericano desarrollada
por el profesor Ralph Linton en la
clase Antropologia
Cultural, reproducida en innumerables

inaugural de

1 Edicidn revisada en espanol: Kindle digital,
junio 2022. Editorial Siglo XXI. Todos los
fragmentos han sido seleccionados de la
edicidn, salvo donde se indica lo contrario. El
esquema final, en inglés, extraido de: “We have
never been modern”, 1993: Harvard University
Press. No se han considerado diferentes
escritos criticos sobre el texto, ni de terceros ni
de las miradas posteriores del mismo Latour,
que aparecen -entre otros textos- en “Modos
de Existencia” (2013) y “Reset Modernity”
(2016); al respecto solo se incluye unas
reflexiones recientes seleccionadas de “sDonde
estoy?” (2021) dada su mirada sobre los efectos
de la pandemia.
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textos? la conformacién de los objetos
no es mas que la consecuencia de
transformaciones,
adaptaciones por diversas culturas a
través del tiempo y del intercambio
entre diversas regiones.

ramificaciones vy

El disefo moderno y sus descendientes
se apoyaron sobre todo desde la
retérica y las posturas declamatorias
en seleccionar dentro del orden
enciclopédico los elementos simbdlicos
o representativos del mito moderno
y de las estructuras socio-técnicas de
la Modernidad a principios del siglo
XX. Asi como Roland Barthes senala, “...
la inteligencia mds destacada forma
la imagen de
perfeccionada, al hombre demasiado
poderoso se lo separa de la psicologia,
se lo introduce en un mundo de robots;
en las novelas de ciencia-ficcion, los
superhombres siempre tienen algo de
cosificado..” 3, Lewis Mumford se enfoca

la mecanica mejor

en el desarrollo del intelecto como
principal problema humano, a partir
del reconocimiento de cada uno de
los procesos que es capaz de observar,
distinguir y posteriormente estructurar

y construir®.

Los historiadores de la arquitectura
que construyeron el periodo heroico
moderno a finales de los 1920s y
comienzos de los 1940s -Gustav Platz
(1927), Walter Behrendt (1927), Alberto
Sartoris (1932), Emil Kaufmann (1933),
Nikolaus Pevsner (1936), Alfred Roth
(1940), James Richards (1944) - difieren
de los textos de los arquitectos-
maestros, como Le Corbusier, Mies
van der Rohe, y el mismo Gropius

2 Como ejemplo: Aimé, Marco, (2015).
Cultura. Buenos Aires, Argentina: Adriana
Hidalgo editora (original en italiano: 2013). La
cita al texto de Linton inicia en la pagina 81.

3 Barthes, Roland (2008). Extracto de El
cerebro de Einstein, incluido en Mitologias.
Buenos Aires, Argentina: Siglo XXI editores
(original: 1957)

4 Dos de los capitulos iniciales de “El mito
de la maquina” (1967) de Mumford se titulan
“La capacidad de abstraccion” y “El don de

lenguas”.
[80]

junto a Laszlo Moholy-Nagy desde sus
Bauhausbucher, porque esbozaron un
estilo desheredando en la arquitectura
moderna su lazos con el pasado, algo
que los maestros se preocuparon no
solamente en no romper sino inclusive
revalorizarlos y reinterpretarlos. Henry-
Russel Hitchcock y Philip Johnson
degradan a Frank Lloyd Wright y Eric
Mendelsohn en la exposicion en el
MoMA de 1932, a pesar de disponer
de un porfolio de proyectos tanto o
mas interesantes que sus colegas del
Movimiento Moderno, aunque no
cenido a la estética del postulado nuevo
estilo. Hitchcock era un historiador
del arte, y en la presentacion del libro
que dio el nombre generacional a
la arquitectura que se refracté por
el mundo hacia mediados de siglo
XX, “El Estilo Internacional’, quedan
olvidados bajo el mito moderno las
ascendencia de culturas vernaculas del
Mediterraneo, la produccion cultural de
las grandes civilizaciones del pasado, los
cambios sociales y familiares de la vida
en las grandes ciudades, la abstraccion
de la légica cientifica y la extrapolacion
diagramdtica y cartografica de |la
sociedad delainformacién.Sinembargo,
los escritos de los actores reflejan
algunos hibridos interesantes: Moholy-
Nagy proponia un acercamiento a la
ciencia -particularmente a la biologia- y
a lo que mas tarde denominé una visién
en movimiento; Le Corbusier dedico
un capitulo de “Hacia una arquitectura”
(1923) a la “Leccion de Roma” y
la recuperacion de las relaciones
volumétricas y espaciales urbanas;
Sigfried Giedion anticipaba en “Espacio,
tiempo y arquitectura” (1941) todo un
capitulo denominado “Nuestra herencia
arquitecténica” donde celebraba el
urbanismo a partir del Renacimiento
y especialmente con el Plan urbano
barroco del papa Sixto V en Roma.

buscaba

La arquitectura moderna

congeniar lecciones del pasado con

la modernidad y los avances técnicos,
sociales y cientificos: un hibrido que ya
habia asimilado algunos cambios en la
generacién anterior, tanto en América
como en Europa, desde finales del siglo
XIX.

El mito moderno necesitaba darle la
espaldaal pasado, peroenlaarquitectura
y en el disefno en general no existen los
cortes abruptos y la utopia de comenzar
de cero. La continua formacion del
oficio incluye tanto la continuidad
de las comunidades y sus ambientes
-sean densamente poblados o no- y
una aceptacion principal de premisas
que forman parte de los cimientos de
la profesion: seres humanos buscando
refugio, vivir en grupos, obtener algo de
privacidad, habitar en comunidad, crear
relaciones entre unos y otros.

Sefala Lluis Ortega que en el modelo
planteado por Kuhn “.. éste identifica
una revolucién cientifica con aquellos
episodios de desarrollo no acumulativo
en los que se sustituye, completa o
parcialmente, un antiguo paradigma
por incompatible
con el anterior..en este sentido las

otro nuevo e
afirmaciones cientificistas que definen
el impacto digital como una revolucién
0 un cambio de paradigma deberian
entenderse en
nunca analitica...®”; la adaptacién a las
herramientasy a las culturas digitales no
son incompatibles del modelo anterior
sino que modifican el foco de atencion
y expanden las fronteras dentro de la
propia disciplina y de las interacciones
con otras. Mario Carpo observa inclusive
que si bien la tradicién contiene siempre
una continuacion con
pasado"..Tradicién significa transmision;
transmitimos reglas y modelos, reglas
hechas para ser aplicadas, modelos

clave metafdrica,

la cultura del

5 Ortega, Lluis, (2017). El disenador total.
Autoria en la arquitectura de la época
posdigital. Barcelona, Espaia: Puente editores.
Extracto de pag. 12

7~ Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.
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para ser imitados..’", en su propia
naturalidad permite las adaptaciones y
reinterpretaciones desde un presente a
través de la intertextualidad, la sintaxis
y la intermedialidad del ekphrasis: la
tradicion, para mantenerse activa, se
encuentra siempre bajo un cambio
permanente. El pasado devenido en
tradicion y la modernidad que mira al
futuro son no solamente hibridos sino
se encuentran permeables al cambio y
a la adaptacion de ascendentes y otras
miradas contemporaneas.

Historiadores y Criticos desarrollan el
acto de purificacion sobre arquitectos
y enfoques, pero luego dan inicio al
acto de mediacion que, a través de
una mirada general, lo ubique en un
contexto y un Zeitgeist.

Colin Rowe no lo podria haber
resumido mejor: ;cémo definir la
‘Arquitectura Moderna’ ...Yo sugeriria
que era un enfoque de la construccion
que fue penetrado por el sentimiento de
modernidad; y, entonces, sugeriria que
este sentimiento también representaba
una coleccion muy extrafia de ideas.
Implicaba fantasias sobre el progreso,
la ciencia y la emancipacién. También
implicé mds fantasias sobre el organismo,
la evolucién, y la estructura del tiempo.
Asi que algunas de estas fantasias eran
francesas y otras alemanas. Algunos se
refieren a la famosa Querelle del siglo
XVIl y otros se relacionan con Sturm und
Drang. Asi que, tal vez, los sentimientos
franceses implican ideas de precision, y
las alemanas, ideas de continuidad y el
tejido social....Por lo tanto, la idea de
que la arquitectura debe ser una “ciencia
exacta” (como una version imaginaria
de la fisica) y la idea adicional de que
debe ser una emancipacioén del espiritu
de la época estan, evidentemente, en

"

una_contradiccién. Las dos demandas
6 Carpo, Mario, (2019). Topos, stereotype,
cliché, clone. Articulo incluido en: Mijacki,
Ana (Ed.), (2019). Under the Influence:
A Symposium. Barcelona, Espana: Actar.
Extracto de pag. 51
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no son compatibles.
manera lo ‘exacto’ se puede hacer
tan abruptamente y ser aliado de
lo “difuso’...Pero el
modernidad es algo tan virulento y
extremo todavia para nosotros que
es apto para desafiar el analisis. Es un
sentimiento loco, por supuesto; pero ;no
es aun mas potente por esa razéon?...””
Observando desde
arquitectura
las estructuras de la mecanizacién, y

De ninguna

sentimiento de

la distancia, la
moderna intelectualiza
su grado de observacion dependen
de la capacidad del ser humano y la
relacion mas o menos directa entre las
cosas: la escala humana, la observacién
del ser humano personalmente o a
través de algun artefacto, herramienta
proceso de simplificacion
operativa o estética. A medida que
comienza a refractarse por diversas
geografias, la convergencia con dos

O un

lineas de desarrollo ird modificando
paulatinamente la relacion con esas
economias de laindustrializacion: porun
lado, los avances en los conocimientos
delasciencias que estudian lanaturaleza

y por otro, las ciencias de la informacion.

“..esas investigaciones no tratan acerca
de la naturaleza o del conocimiento, de
las cosas en si, sino

de su inclusidon en nuestros colectivos
y en los sujetos. No hablamos del
pensamiento instrumental

sino de la misma materia de nuestras
sociedades..” (NFM: pag. 13)

Nunca fuimos modernos.

“.Por suerte, empero, concuerdan en casi
todo. Quieren un rey, un Parlamento, una
Iglesia ddcil y unificada, y son adeptos
fervientes de la filosofia mecanicista. Pero,
aunque profundamente
ambos, sus opiniones divergen en lo que

hay que esperar de la_experimentacién,
7 “Colin Rowe: Interview Rome 1989”
Incluido en Rowe, Colin (1996) “As I Was
Saying, Recollections and Miscellaneous
Essays” editado por Alexander Caragonne.
Extracto de la pag. 357 del Volumen 2.

racionalistas

del razonamiento cientifico, de las formas
de argumentacion politica y, en especial,
de la bomba de aire, verdadera heroina
de esta historia. Los desacuerdos de estos
dos hombres, que se entienden en todo el
resto, los convierten en las “droséfilas” de
la nueva antropologia “ (NFM: pdg.
37).

Latour encuentra en el texto de Steven
Shapiny Simon Schaffer (“Leviathan and
the Air-Pump”, 1985) el hilo conductor
para desentrainar en el siglo XVII 7 el
verdadero comienzo de una antropologia
comparada que tomaria en serio a la
ciencia. " Para explicar la Constitucién
Moderna, analiza la disputa sobre la
distribucién de los poderes cientificos
y politicos entre Robert Boyle (1627-
1691) y Thomas Hobbes (1588-1679),
" Lejos de situar los trabajos de Boyle en
su contexto social o de mostrar cémo la
politicaimprime sumarcaalos contenidos
cientificos,
Hobbes se pelearon para inventar una
ciencia, un contexto y una demarcacién

examinan cémo Boles y

de ambos..."

El fragmento citado al comienzo del
presente punto expone la necesidad
de compartir objetivos comunes para
debatir los modos de interpretacion,
de debate y las instancias operativas,
que serdan las que
paulatinamente las

aceptadas de la realidad. El trabajo de
purificacién de lo moderno parte de esta

construyan
caracteristicas

disputa y sigue con la separacién en el
siglo XVIIl entre las cosas en siy el sujeto
de Immanuel Kant, la contradiccion de
G.W.F. Hegel en el siglo XIX, la tensién
fenomenoldgica cubriendo el espacio
entre los polos, la defensa posterior
desesperada de Jirgen Habermas y su
extension en la postmodernidad.

En las garantias de la Constitucion

Moderna, aparecen la naturaleza
trascendente pero movilizable, Ia
sociedad inmanente pero que nos
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supera infinitamente, la distincion
entre el trabajo de purificacion y el
de mediacién entre la naturaleza vy
la sociedad y la ausencia de un Dios
tachado pero que asegura el arbitraje
entre las dos ramas de gobierno.

La  modernidad

busca  ordenar

reconociendo las caracteristicas
diferenciadoras de cada elemento vy
proceso, una organizacion que reduzca
el conjunto a sus partes para poder
construirlo maquinicamente. Como si
en un acto escénico pudiéramos reducir
todo a figuras desplazdandose con uno
o varios fondos detras, una lectura
cercana a la organizacién taylorista, a
un conjunto de reglas para llevar a cabo
en un tiempo determinado. Cuando
esta realidad logré tal complejidad que
encontré liberarse en diversas capas
de profundidad, la misma arquitectura
desarrollé proyectos con una nueva
densidad e interaccidn entre funciones,
calidad
relaciones mas afincadas a la identidad
cultural. Cedric Price sefalaba que “..
la division entre trabajo y ocio nunca
ha sido mas que una generalizacién

espacial, interacciones vy

practica  utilizada para  resumir
la actividad humana consciente,
voluntaria e impuesta..El aumento

de la riqueza, la movilidad personal,
la flexibilidad laboral y la disminucién
de la interdependencia social basica
son algunos de los componentes del
cambio, mas que la causa...t”.

Varias de las Megaestructuras del
periodo  1955-1970, partian  del
trabajo de mediacién para disefar
en una zona de hibridacién donde
naturaleza y sociedad se pensaban
como parte de una unidad arraigada
a la identidad territorial y cultural,
como una etnogénesis diferente a
la cultura urbana establecida por la

8 Price, Cedric, (2022). Una arquitectura de la
aproximacion. Ensayos y conferencias 1965-
1991. Barcelona, Espaia: Puente editores.
Extracto correspondiente al articulo“El Fun

Palace IT”, pag. 61.
[82]

modernidad®. La capacidad diferencial
de proponer estructuras cada vez mas
complejas y heterogéneas se alineaba
cronolégicamente a las
promesas de poder habitar en otras
condiciones: en el espacio, bajo el agua,
dentro de la tierra, sobre las ciudades. La
ficcion, como todo pensamiento onirico,
superpone realidades y capacidades,

primeras

inclusive retomando conceptos de
ciudades ndémadas, de estructuras
medievales (Ponte  Vecchio de

Florencia), de pueblos precolombinos
(palacio escarpado de Mesa Verde en
Colorado). Una vision del ser humano,
la arquitectura y el espacio urbano
que expande la propuesta de mundo
circundante de von Uexkrill: una
relacion ontoldgica entre las relaciones
bioldgicas y artificiales.

Frente al cibernético Fun Palace de
Price no construido pero celebrado por
el Centro Pompidou (1971-1977) de
Renzo Piano y Richard Rogers, aparecen
la Nueva Babilonia (1959) de Constant
Niewenhuis, la Villa Espacial (1958) de
Yona Friedman y los proyectos Mesa
City (1959) y la arcolégica NOVANOAH Il
(1970) de Paolo Soleri. Menos arraigado
a un sitio determinado, las propuestas
de los Metabolistas japoneses y del
grupo inglés Archigram compartian con
los anteriores las inspiraciones tanto en
la microescala como en la macro, y las
utopias de estructuras que generaran
los sistemas adecuados para optimizar
la disposicién social: Hacia 1967, un
debate interno entre los miembros
de Archigram incorporaba la calidad
ambiente en una estructura de bandejas
que disgregaban, bajo una envolvente
heterogénea,
enfocadas en la capacidad de generar
relaciones humanas y calidad espacial
que enrepetiralgun modelo, tipo, forma,
0 mecanismo de repeticién equivalente
del pasado: el proyecto Control and

organizaciones  mas

9 Banham, Reyner, (2001). Megaestructuras.
Futuro urbano del pasado reciente. Barcelona,
Espafia: Gustavo Gili (original: 1976)

choice. Los suefos de éste grupo
parecen reencarnarse en las propuestas
actuales de hibridacién entre realidades
fisicas y virtuales, capacidades naturales
y artificiales, tecnologias y modos de
habitar. La sistematizacién reproductiva
moderna dejaba lugar a lo incierto y la
emergente: la traduccion estructural
siguiendo el legado de Viollet le Duc,
la vitalidad bioldgica y la circunstancia
del suceso: un objeto artificial con pulso
natural, un hibrido. Las estructuras a
gran escala de las redes y la virtualidad
comenzaron a pujar por su espacio,
hasta encontrar un marco apropiado.

Mientras Carlos Scolari en “Las leyes de
la Interfaz” (2018) propone un modelo
de red como posible expansion desde
lo fisico hacia lo virtual, Benjamin
Bratton en “The Stack. On software and
sovereignty”(2015) establece un modelo
hojaldrado de 6 capas (Tierra, Nube,
Ciudad, Direccién, Interfaz, Usuario)
politica postpandemica
necesitada de  reconsiderar el
componente biolégico, incluyéndolo
dentro de un esquema mayor'™. La
biopolitica'’ o la ecologia entendida
como una extensién de relaciones entre

cOmoO una

la naturaleza, lo artificial y lo humano
es vista como un camino positivo para
encontrar alternativas y soluciones
a los problemas de la expansion y

heterogeneidad de la riqueza actual.

Volviendo al texto de la relacion entre
Boyle y Hobbes, y en referencia a través
de un subtitulo (“En los estandares y en
las dimensiones es donde se produce la
revolucionpolitica”) queilustraelregistro
de un simposio en Harvard ocurrido en
el otono del 2015 -en particular con el
debate entre organizacién y disefio-,

10 No es casualidad que el libro de Bratton
sobre la mirada postpandémica lleve por
titulo“The Revenge of the Real. Politics for a
post-pandemic world” (2021).

11 En una interpretacién diferente a la dada
por Michel Foucault en relacion al biopoder,
descrito en “El nacimiento de la biopolitica’,
originalmente del curso de 1978-1979.
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del
informacion en

una consecuencia crecimiento
exponencial de la
los procesos de disefio. En el articulo
“OrganiSation’, Sanford
articula la procedencia y el origen del
concepto de organizacién como parte
del desarrollo de una modernidad
materialista, y como

convierte a la vez en memoria de los

Kwinter

la forma se

acontecimientos y en la progenitora de
otros nuevos, conocidas usualmente
como ideas genéticas. Consecuencia
de un mecanismo de desarrollos
convergentes y magicamente expresivo,
la postura individual creativa conducia
la conformacién final. “..A diferencia
de las formas en el sistema natural, los
seres humanos tienen acceso continuo
a la hipotesis libre y al experimento
(imaginacion estructurada). Para ello,
estd siempre ahi nuestra herencia
politica y poética y nuestro derecho a
reivindicarla y a que ninguna teoria o
practica quiera o pueda reclamar nunca
la legitimidad...””

Kwinter describe una viaje de conceptos
ligados a la Forma en los ultimos siglos,
con un hilo que incluye la estructura,
el diagrama, la ecologia, la biologia,
la fisica:
(Genética) en Denis Diderot y Johan W.
von Goethe; la Forma como Problema
(Origen) en Darcy W. Thompson y J.
Needham; la Forma como Organizacion
en J.S. Haldane y L. von Bertallanfy;
la Forma como Organismos en Chris
Langton y Per Bak; la Forma a partir de
la Embriologia y Semiofisica en René
Thom; la Forma segun laTermodinamica
en J. Cleck-Maxwell y Albert Einstein; la
Forma segun la Teoria de los Diagramas
en Michel Gilles
Manuel de Landa y el mismo Kwinter;
la Forma dentro del Pensamiento

la Forma como Memoria

Foucault, Deluze,

Ecoldgico en Alexander von Humbolt
y en Jacob J. von Uexkrill; la Forma

12 Kwinter, Sanford, “OrganiSation’,
articulo incluido en SOLID, Organization
or Design? N°46 de la revista A+T,
Architecture+Technology  (2015). Vitoria-
Gasteiz, Espafia: a+t architecture publishers.
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comprendida en el Hilozoismo de Baruj
Spinoza, Friedrich Nietzsche y Albert
Whitehead; la Forma en un proceso de
Organizacién y Procesos en el mismo
Whitehead, Gilbert Simondon y el
propio Kwinter. Dificilmente se pueda
aplicar una interpretacion de cualquiera
de estas estrategias morfolégicas a
partir de un proceso que no sea el de
mediacién, y la obra de cada uno es,
indudablemente, moderna.

Los proyectos modernos trazan algunas
estrategias cuyo origen podria partir
desde cualquiera de los polos, pero
aun en ese caso la hibridacion surge
fuertemente para encontrar soluciones
en el proceso de disefo. Es por lo que
historiadores o criticos han senalado
algunos contrapuntos para identificar y
dar caracter a la obra de un arquitecto:
es el caso de las dicotomias entre la
arquitectura orgénica y la racional,
sefaladas por historiadores a mediados
de siglo, especialmente Bruno Zevi en
su “Historia de la arquitectura moderna”
(1950). Alli ubica a Frank Lloyd Wrigth,
Alvar Aalto y a Eric Mendelsohn en
el grupo orgdnico, destacando en
sus cualidades ser intuitivos, con una
busqueda particular, utilizando formas
multiples,
creciendo segun sus propias leyes,

articulaciones  dindmicas
realistas, irracionales y naturalistas,
planteando el proyecto como una
experiencia visual. Otros como Walter
Gropius, Mies van der Rohe y Le
Corbusier pertenecen al grupo racional,
destacando sus proyectos como
producto del pensamiento a partir de
una busqueda universal,
formas simples y sintéticas, utilizando
una geometria preestablecida y estética
segun un sistema de reglas y leyes, un
orden general usualmente influido por

un estilo y siguiendo reglas académicas.

utilizando

Un producto de la educacién. Cualquier
proyecto de estos
cualquiera de los grupos -que no

arquitectos en

solo Zevi ubica- son parte de una
complejidad hibrida que se desplaza
de concepto a concepto sin respetar su
lugar, a pesar de algun orden general
inicial que parta en cualquiera de estos
grupos en alguna de sus escalas.

En nuestros dias, el avance desde los
ecosistemas productivos digitales al
incorporar la inteligencia artificial y la
aplicacién de los sistemas bajo redes
neuronales convolutivas, incentivan los
desplazamientos entre areas inclusive
en aquellas antes mas reservadas,
obligando la reorganizacién de los
sistemas emergentes en arquitectura.
N. Daniel Hillis expone que, dada la
evolucién cruzada de ambos campos
hemos pasado de los tiempos de la
Iluminacién a los tiempos del Enredo™ y
caracteristicas de la tecnologia (disefio,
manufactura, control, comprensién) y
de la naturaleza (evolucidn, crecimiento,
autonomia, misterio) deberian leerse en
forma cruzada, en el otro grupo.

Esta nueva adaptacion de la vieja
dicotomia planteada con fuerza por
Zevi mantiene presente el recuerdo de
Latour sobre la discusién entre Boyle y
Hobbes, porque el objetivo principal en
ambos campos tiene la misma direccién:
disefar de acuerdo con nuestras mejores
capacidades, con la menor economia
posible, la mayor eficiencia, aplicando
los mejores recursos renovables
energéticos y explorando el potencial

de las nuevas posibilidades.

“..volver a atar el nudo gordiano
atravesando tantas veces como haga
falta, el corte que separalos conocimientos
exactos y el ejercicio de poder, digamos la
naturaleza y la cultura. Hibridos nosotros

13 Hillis, N. Daniel, “Are the factories
prepared for the Age of Entanglement and the
10.000 year clock?”, incluido en Architecture
and Technology. Future of Cities (2021)
publicado por la Fundacion Foster a partir
de las actividades desarrolladas por diversos
investigadores en su sede de Madrid. El juego
de palabras se explica en su idioma original:
From Enlightenment to Entanglement.
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mismos...Nuestro vehiculo es la nocién
de traduccién o de red. Mds flexible que
la nocién de sistema, mds histérica que
la de estructura, mds empirica que la de
complejidad, la red es el hilo de Ariadna

de esas historias mezcladas... ... “(NFM:
pdg. 18)
¢Donde estamos? Postpandemia,

siempre fuimos No Modernos.

"...Las mdaquinas que necesitamos para
dar sentido a este mundo omnipresente,
eflorescente  y enredado,
dar sentido es andlogo, como dijo
Wittgenstein del lenguaje, a unirse en
el juego, no deberian ser mas remotas,
mas abstractas, sino mas parecidas al
mundo. Y, en los bosques de la historia
de la computadora, conectados a la
superautopista de la informacién, pero
lo suficientemente lejos como para
que puedas escuchar a los pajaros y ver
las estrellas nuevamente, la gente ha
estado pensando y construyendo tales
maquinas durante bastante tiempo..."*"
James Bridle, 2022

donde

Hacia el final de NFM, se describen
las garantias de la Constitucién no
Moderna: incluye la no separabilidad de
la produccién comun de las sociedades
y las naturalezas; la observacién sucesiva
de la puesta en naturaleza, objetiva, y de
la puesta en sociedad libre; la libertad
es redefinida como una capacidad de
seleccion de
hibridos que ya no depende de un flujo
temporal homogéneo; la produccion
de hibridos, al volverse explicita y
colectiva, se convierte en el objeto de
una democracia ampliada que regula o
disminuye su cadencia. Estas garantias
se han revalorizado a partir primero
del cambio climético y luego por el
impacto de la pandemiay la posibilidad

de _encontrar__soluciones conjuntas
14 Bridle, James, (2022). Ways of Being:
Animals, Plants, Machines: The Search for a
Planetary Intelligence. Nueva York, EEUU:
Farrar, Straus and Giroux.

las combinaciones de
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considerando todas las variables que
sean posibles, lo natural, lo artificial,
reinterpretando las conexiones en
comun y las diferentes maneras de
dialogar y complementar los recursos.
Boyle y Hobbes contindan debatiendo a
partir de nuevos acuerdos.

En ese sentido, la actualidad
postpandemia debiera considerar la
aceptaciéon masiva de los lazos virtuales
en casi todos los tipos de relaciones
como asi también incorporar, dentro
de una misma estructura, las diferentes
capacidadesdelo material, lo energético
y el potencial de la que todavia nos
queda por descubrir de nuestro planeta
y el desarrollo sobre la superficie.

Los polos enfrentados en estos dos
anos incluyen las visiones extremas
de lo virtual y lo analégico. Antes de la
refraccion en los medios de una réplica
virtual de la vida en el Metaverso y
sus diversas potencialidades, Beatriz
Colomina y Mark Wigley aprecian la
experiencia del usuario en la hibridacion
entre espacio fisico y las redes sociales:
".. Cualquier edificio se experimentara
mucho mas a menudo en las redes
sociales que en las calles y el encuentro
en la calle ya estd moldeado por las
redes sociales. Las redes sociales no
son simplemente la publicacién y el
intercambio de cosas que han ocurrido.
Mas bien, la experiencia ocurre dentro
del entorno de compartir. Mientras
que hace una generacion el disefo
se preocupaba por su recepcién en la
prensa impresa (periddicos, revistas
profesionales, ahora la
preocupacién es mas bien la recepcion

revistas)

en las redes sociales. Cuantos tweets,
cuantos me gusta, cuantos seguidores,
cuantos reposteos: el objetivo final
es que el disefio se vuelva viral..."". Si
bien estas experiencias podran formar
parte de las formas que encuentre la

virtualidad, nuestros lazos con el mundo
15 Colomina, Beatriz y Wigley, Mark, (2021).
Are we human? Notes on an archaeology of
design. Zurich, Suiza: Lars Muller Publishers.
Extracto traducido de la pag. 262, capitulo
“Design in 2 seconds”

fisico son primordiales y debieran
profundizar las nuevas escalas de los
intercambios energético-informativos,
una escala que el ser humano no
alcanza a comprender, pero continda
desarrollando en los lenguajes de los
dispositivos artificiales.

devenir

Volvemos a Latour

y el
no moderno en la actualidad
postpandemia: “...Contrariamente a las
extrafas costumbres de la generacion
que nos precede, nosotros los terrestres
hemos aprendido a utilizar el adjetivo
‘vivo' para designar las dos listas, la que
empieza por termita y la que empieza
como termitero, sin separarlas nunca.
Algo que los otros pueblos nunca han
olvidado... ... Tierra es la palabra que
comprende tanto a los agentes -lo que
los bidlogos llaman organismos vivos-
como el efecto de sus acciones, su
nicho, por asi decirlo, todos los rastros
que dejan a su paso, el esqueleto
interno y el externo...’”. En el texto,
utiliza tres palabras para reforzar el
proceso continuo de hibridacion:
engendramiento,

interdependencias.
esta relacionado y es parte de un flujo
multiple de causas y consecuencias.
Cuando sostiene que todo esta vivo, que
se encuentra dentro de un unico fluido

ramificaciones,
Todo en Tierra

que abarca y moviliza todo, derriba la
postura antropocéntrica tal como Harari
yChristianloejemplificanen susHistorias
de todo y el papel del ser humano en
el devenir del planeta. Jane Bennett lo
explicita en una interpretacion de la
materia vibrante “...creo en una materia-
energia, la creadora de las cosas visibles
e invisibles. Creo que este pluriverso
estd atravesado por heterogeneidades
que estan continuamente haciendo
cosas. Creo que estd mal negarles la
vitalidad a los cuerpos, fuerzas y formas
no-humanas, y que una prudente dosis

16 Latour, Bruno, (2022). ;Dénde estoy? Una
guia para habitar el planeta. Buenos Aires,
Argentina: Taurus (original: 2021). Citas en
pag. 36y 40.
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de antropomorfizacion puede ayudar
a mostrar esa vitalidad, aun cuando
esta se resista a ser traducida por
completo y exceda mi capacidad de
comprension. Creo que los encuentros
con la materia viva pueden corregir mis
fantasias de dominio humano, destacar
la materialidad comun a todo lo que
existe, revelar una distribucion mas
amplia de la agencia y darle una nueva
forma al yo y a sus intereses..."”".

El despiece técnico, el detalle moderno
por excelencia, desaparece bajo los
ensamblajes de elementos
constitutivos no siempre materiales. La

otros

estética ya no queda subordinada a la
magia de la construccién o del influjo de
las artes ni a la pedagogia de la logistica
mecanica sino a las interdependencias
heterogéneas con Tierra, en sintonia
con nuevos modos de produccion:
las impresiones 3D y las lecturas de
scanners 3D siguen el camino de la
estereometria, la continuacion de
la materia, y no de la articulacién
de elementos en el espacio que
caracterizaba a la modernidad. Nuevos
y procesos

que continuan en investigacién y en

materiales emergentes
procesos de optimizacién. El moderno
celebraba ser libre, emancipado de
atadura, estamos
vinculados con Tierra en la capacidad de

cualquier ahora
inventar conjuntamente, considerando
las constituciones actuales de la
naturaleza, que ya no debe ser vista
ni como intacta ni como natural, sino
con los reflejos de procesos artificiales
acelerados a lo largo de las ultimas
Aquellas  Megaestructuras

mencionadas en el capitulo anterior son

décadas.

desplazadas hacia el debate comun de
las inteligencias artificiales y las redes
neuronales con las inteligencias del
conjunto simbiético propio del territorio

17 Bennett, Jane, (2010). Vibrant Matter.
A Political Ecology of Things. Durnham,
Inglaterra: Duke Univ. Press. Version
en espaiol (2022). Materia Vibrante.
Una politica ecoldgica de las cosas.
Buenos Aires, Argentina: Caja negra.
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Tierra. Latour recurre a un vocabulario
de etnogénesis,
holobiontes, cuerpo vivido, autétrofos,
engendramientos; de comprension de
conceptos como el de territorio que,
mediante las interdependencias, ahora
ya no debe ser interpretado como lo
que se ocupa sino mas bien como lo que
te define. Es sintomatico como recurre

interseccionalidad,

a la microescala para tejer lazos entre
unos y otros; el concepto de simbiosis,
tan crucial para la comprension de la
novedad evolutiva y el origen de las
especies. Cita a Lynn Margulis en su
“Planeta simbiotico” (1998): “..Ninguna
especie existia antes que las bacterias
se fusionaran para formar células mas
grandes que constituyeron los ancestros
de las plantas y los animales...".

Otra coincidenciarefiere aloinesperado,
a lo que estda mas alla de la inteligencia
humana. Sistemas artificiales -como las
redes convolutivas- o sistemas naturales
-en sus escalas mas alejadas a lo
humano: la micro en el espacio, la macro
en el tiempo- reflejan un desarrollo de
flujos y comportamientos no esperados,
que se asocia con el término emergente.
Sean Carroll expresa que “...Una palabra
fundamental permite esa reconciliacion
entre todas las diferentes historias:
emergencia. Al
palabras magicas, es extremadamente
poderoso, pero también complicado y
susceptible de ser mal utilizado en las
manos equivocadas. Una propiedad
de un sistema es "emergente" si no es
parte de una descripcién "fundamental”
detallada del sistema, pero se vuelve util

igual que muchas

o incluso inevitable cuando miramos
el sistema de manera mas amplia. Un
naturalista cree que el comportamiento
surge compleja
interaccion de los dtomos y las fuerzas
que componen

humano de Ia

los seres humanos
individuales...™®”

18 Carroll, Sean, (2016). The Big Picture. On
the origins of life, meaning, and the universe
itself. Nueva York, EEUU: Dutton est. 1852.

Volviendo a Bratton y su apilamiento
(The Stack), comparto la interpretacion
de José Pérez de Lama'® cuando observa
en la capa de la tierra (Earth layer)
detectando sistemas ecolégicos de
gestion de recursos mediante monitores
constantes a través de sistemas
informaticos, como hace poco mas de
una década se referia en general a las
ciudades inteligentes. Esto recuerda
tanto al World Game de Buckminster
Fullerenladécadade 1960 comoal mapa
tan preciso como la realidad de Borges,
lo que permite pensar en las estructuras
de los gemelos digitales (digital twins) a
escala planetaria y superpuestos con la
realidad fisica compartiendo objetivos
y  desarrollos Cuando

Bratton se refiere a la pandemia como

comunes.

la venganza de lo fisicamente real,
plantea una biogobernabilidad que
entrene capacidades de computacién
y modelado a escala planetaria en
infraestructuras para la remediaciéon y
rectificacion de una especie y su habitat
heridos. Al reflejar una acumulacién
de aplicaciones, redes de atencién
horizontales, trucos vy
alternativas, permite

importancia de las comunidades locales

soluciones
reubicar la

y su relacion con el territorio, y en un
enorme ensamblaje a partir de zonas
geograficas como primer meseta o
etapa. Alli reaparecen los ensamblajes
propuesto por Latour
Lo que quiero hacer es redefinir la

]

sociales

nocién de lo social regresando a su
significado original y restituyéndole
la capacidad de rastrear conexiones
nuevamente. Entonces serd posible
retomar el objetivo tradicional de las
ciencias sociales, pero con herramientas
mas adecuadas a la tarea. Después
labor exhaustiva
al examinar los "ensamblados" de la

de desarrollar una

naturaleza, creo necesario escudrifar
minuciosamente el contenido preciso
de lo que estd "ensamblado" bajo el

paraguas de una sociedad. Esta me

19 https://arquitecturacontable.wordpress.
com/2018/02/09/the-stack-bratton-resena/
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parece que es la Unica manera de ser fiel
alos viejos deberes de la sociologia, esta
"ciencia del vivir juntos...?®".
Una epistemologia en tal sentido
podria incluir mecanismos de lo que
John Ziman denominé epistemologia
evolutiva, interpretando toda la historia
social, intelectual y material como una
continuacion de la evolucion organica;
algo que parece fructifero desde el plano
metaférico pero con inconvenientes
operativos en los tipos de traduccién
hacia el lenguaje comun de la energia y
la informacioén: variaciones, mutaciones,
recombinaciones tratadas casi como un
algoritmo y bajo procesos evolutivos
con redes neuronales. Frei Otto en
sus ultimos anos, desarrolld sistemas
interdependientes en sus varias y
consecuentes escalas?’, en redes
alternativas tejidas con los limites
territoriales y los ejes de desplazamiento
material y energético, recordando
algunas ideas planteadas un siglo atras
por Ebenezer Howard y su “Ciudad
Jardin”. En cuanto a la operatoria
geomeétrica interescalar, prosigue los
desarrollos durante la segunda mitad
del siglo XX de la cristalografia aplicada
al disefo arquitecténico, con recursos
mas propios de las culturas quimicas y
nanotecnolégicas: el ya citado Drexler,
las estructuras sinergéticas de Fuller, la
“City Tower” de Louis Kahny Anne Tying,
los métodos espaciales de divisiones
espaciales constructivas de Peter Pearce
y el curso sobre las transformaciones
de los mosaicos cristalogréficos de
William S. Huffen en la escuela de
Ulm HfG dirigida por Maldonado,
uno de los antecendentes directos
del parametricismo a principios del
presente siglo.

20 https://arquitecturacontable.wordpress.
com/2018/02/09/the-stack-bratton-resena/

21 Otto, Frei, (2011). Occupying and
Connecting. Thoughts on Territories and
Spheres of Influence with Particular Reference
to Human Settlement. Stuttgart, Alemania:

Menges.
[86]

Diferentes  convergencias  parecen
coincidir en la actualidad, esperando
las propiedades emergentes de la
relacion entre agentes antes dispersos
en disciplinas variadas. En los proyectos
paisajisticos que renuevan los centros
urbanos, el disefo de las ecologias
proyectadas con genealogias paralelas,
donde habitabilidad y control ambiental
comprenden a todos los agentes sin
discernir su escala o funcién, es uno
de los ejemplos activos donde esta
mirada critica ha comenzado a mostrar
un pequeno pero firme optimismo en
sus capacidades, en su consciencia de
red planetaria y en la necesidad de
controlar conjuntamente sus recursos.
El diseno conecta el entramado de
relaciones heterogéneas a través de
herramientas, conceptos y practicas
comunes, mostrando soluciones
concretas a partir de la versatilidad de
su contemporaneidad.

“..Latour pinta un mundo en el que los
objetos unen y desunen sus fuerzas
al tiempo que siguen existiendo por-

si mismos, con un cierto grado de

hyper-incommensurability (postmod erns)

independencia genuina. La interaccién
de las naciones, los rios, los ejércitos, los
descubrimientos cientificos, los genios y
el hierro mineral debe ser estudiada de la
misma manera que estudiamos las redes
de gas o las tuberias. La nueva especie
de pensador que se requiere para la
tarea es mitad filésofo y mitad ingeniero,
en la medida en que las escurridizas
reuniones de agentes se nos ofrecen
desensambladas: la filosofia es asi una
suerte de ingenieria inversa. En lugar
de volver a una metafisica que intenta
trascender el poder contaminador de las
entidades, la filosofia debe convertirse en
una infrafisica..." Graham Harman,"Bruno
Latour. El serfior de las redes” (2015).

incommensurability (Habermas)

unsurmountable tension (phenomenology)

contradiction (Hegel)

WORK OF
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Figure 13 The modern paradox
NFM: Esquema del capitulo “El gran desvio de las filosofias modernizadoras”
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Resumen

A partir de los afios ochenta, las ciudades
en México se han venido desarrollado
con un crecimiento descontrolado,
rebasando o haciendo caso omiso de
lo que proponen los Programas de
Ordenamiento Urbano y extendiéndose
en todas direcciones.

Xalapa, una de tantas ciudades en
México, en los anos 90, se ha conurbado
hacia la zona sur-este, con el municipio
de Emiliano Zapata, impactando en
gran escala con el uso habitacional y
generando una desarticulacién urbana
que disminuye la calidad de vida urbana
y que provoca desplazamientos diarios
hacia la ciudad central debido a la falta
de equipamientos y otros usos del suelo
para el trabajo, el estudio y la recreacién.
En este trabajo se analiza esta zona
de la ciudad de manera fisica y
espacial; tratando de demostrar que
la generacién de zonas de crecimiento
a través de fraccionamientos, colonias
y conjuntos habitacionales por parte
del mercado inmobiliario ha generado
una sumatoria de espacios urbanos
desordenados en sus usos del suelo, sin
equipamiento suficiente y sin jerarquias
adecuadas para
funcionamiento eficiente entre todas las
partes; todo esto, provocando tejidos

[88]

viales tener una

urbanos desarticulados y deteriorados,
con falta de cohesion entre colonias y
fraccionamientos sin una incorporacion
vial eficaz, impidiendo una dindmica
urbana adecuada.

Palabras clave: crecimiento urbano,
usos del suelo, suma de espacios
urbanos, traza urbana.

Introduccién

El trabajo que se presenta en este
articulo es sobre la desarticulacion
urbana realizando un analisis fisico
espacial de la zona metropolitana del
municipio de Xalapa, con el municipio
de Emiliano Zapata, donde se forma
una conurbacién y donde se esta
presentando el

desde los afos 90.
La razén por
investigacion es para evidenciar las
problematicas  fisico-espaciales de
la zona, ocasionadas por la falta de
una estructura urbana adecuada, se
pretende demostrar que este patréon
de crecimiento, lo ha generado
control, en
la actualidad se

crecimiento urbano

la que realiza esta

el  crecimiento  sin
consecuencia, en
presenta un desorden en sus usos del
suelo, sin equipamiento suficiente y
sin jerarquias viales adecuadas para
tener una funcionamiento eficiente;

=
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todo esto, provocando tejidos urbanos
desarticulados y deteriorados, con
falta de cohesion entre colonias y
fraccionamientos sin una incorporacion
vial eficaz, impidiendo una dinamica
urbana adecuada. Ademas de todo esto,
absorbiendo zonas rurales donde sus
pobladores se estan viendo obligados a
adoptar un estilo de vida urbana.
Algunos autores, como Arteaga (2005),
afirman que existen caracteristicas
comunes en las periferias de las
ciudades contemporaneas; las destacan
como lugares inestables, de rapidos
cambios de usos del suelo y de espacios
edificados, zonas que absorben las
transformaciones mas intensas de
la estructura urbana. Sin embargo,
también las reconocen como los lugares
paralas oportunidades en la medida que
se reconocen y aceptan sus dindmicas;
lugares que podria ser innovadores,
detonadores de cambios, de nuevos
trazados y en general de nuevas formas
de ocupar el territorio.

Lo cierto es que se debe atender la
problematica de esta zona, es de
primordial importancia voltear a ver
lo que sucede, ya que la mancha
urbana se estd extendiendo sobre
la carretera Xalapa-Veracruz y esta
presentando problematicas que deben
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la Carta de Usos, Destinos y Reservas,
2004, en la actualizacién del Programa
de Ordenamiento Urbano de Ia
Zona Conurbada Xalapa - Banderilla
- Coatepec - Emiliano Zapata -
Tlalnelhuayocan, Ver. Aun cuando
este programa ya estd rebasado por
la realidad urbana de la zona, esta
comparacién permitird visualizar los
cambios que surgieron y como, en varios
casos, se paso por alto lo planeado.

Este es un trabajo en proceso por lo que
aqui se plantea una visidon general del
mismo, con el objetivo de despertar el
interés hacia esta zona. Se plantearan
en primer término las caracteristicas
de los sus del suelo, el equipamiento
y finalmente la traza urbana, donde se
evidencianlas principales problematicas
de acceso y movilidad dentro de la zona.
Esta manera de abordar el andlisis
que
pensar nuevas maneras de actuacién
urbana pensando en las periferias
como una oportunidad para evitar
y hacerlas
eficientes e independientes.

esperemos nos conduzca a

desarticulaciones mas

Antecedentes

La zona que se determind estudiar se
encuentra al sur-este de la ciudad de
Xalapa y al nor-oeste del municipio
de Emiliano Zapata, misma que forma
una zona conurbada. Para analizar
el crecimiento urbano, es necesario
entender su dindmica de crecimiento
—por lo menos- durante los ultimos
treinta anos. Esto nos permitira conocer
sus procesos sociales, econémicos y
ecoldgicos, asi como las repercusiones
que esta dinamica ha tenido. No se
pretende hacer un andlisis detallado de
esta expansién, sino, marcar un esbozo
que nos permita entender la situacion
de la actual tendencia de crecimiento
de esta zona metropolitana.

A raiz de los afos 80s y durante los
anos 90s, las ciudades en México
desarrollaron un crecimiento urbano
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figura 1: Crecimiento urbana hacia el sur-este de Xalapa, conurbado con Emiliano Zapata.
Fuente: Imagen de google earth, 2022. Zona Conurbada Xalapa — Emiliano Zapata, Ver.

que se fue saliendo de control, ya que se
extendian en todas direcciones sin una
consideracién sobre las condiciones
territoriales. Primero se extendieron
sobre las principales vias de acceso,
posteriormente sobre corredores viales,
uniéndose con los asentamientos ya
existentes, formando conurbaciones.

Xalapa en este sentido se extendid
con asentamientos irregulares hacia
las zonas norte, nor-este y oeste; sin
embargo, aun cuando no ha parado
de extenderse hacia estas zonas, la
mancha urbana se ha encontrado con
ciertas barreras, para el norte, con zonas
naturales como el rio Sedefio y con la
ciudad de Banderilla; hacia el oeste
con una gran zona de preservacién
ecolégica constituida con bosque
mesdfilo de montana, localizada en San
Andrés Tlalnehuayocan; ademds, en
direccion al este se encuentran cambios
fuertes de nivel, hacia el libramiento
autopista México-Xalapa.
lado, la zona sur, se ha extendido con
crecimientos sin control sobre la zona
de preservacion ecoldgica que separa
a Xalapa de Coatepec. La zona sur-este
empezo a crecer con el fraccionamiento
las Animas (de alta plusvalia), lo que

Por otro
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dio pie en los afos 90, a la conurbacién
con el poblado de Las Trancas;
posteriormente se construy6 la central
de abastos de Xalapa y de esta forma
empezaron a crecer distintos desarrollos
habitacionales.

Debido a las circunstancias que
presenta el territorio y aun cuando
Xalapa se sigue extendiendo hacia el
poblado de Tlalnehuayocany El Castillo,
el eje de crecimiento mas destacado
y preocupante es el que se da hacia el
municipio de Emiliano Zapata, sobre
la carretera Xalapa-Veracruz 140.
Este crecimiento presenta diversas
circunstancias sociales, econémicas y
politicas, ya que se asienta sobre las
jurisdicciones de los municipios de
Xalapa y Emiliano Zapata.

Este crecimiento urbano de
habitacional empezé a impactar la
zona, de manera tal, que, a la fecha, se
encuentra constituida por numerosos
fraccionamientos de diferentes estratos
socioeconémicos, zonas habitacionales
con edificios multifamiliares, colonias

uso

populares que presentan un crecimiento
sin control, los cuales estan absorbiendo
poco a poco las zonas de caracteristicas

[89]
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Figura 2. Estructura vial primaria programada. Fuente: Carta de Usos, Destinos y Reservas,
2004. Actualizacion del Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona Conurbada Xalapa -

Banderilla — Coatepec — Emiliano Zapata - Tlalnelhuayocan, Ver.
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Figura 3. Estructura vial primaria en la actualidad. Fuente: Elaborado por la estudiante Karime
Xuffi Garcia, 2022

rurales (ver figura 1).

Uno de los primeros fraccionamientos
que se construyo, fue fraccionamiento
de interés social “Jacarandas’, el cual ya
estaba constituido en el afo 1993.

Con la suma los espacios urbanos de
todas estas colonias y fraccionamientos,
empezé a manifestarse, la falta de
equipamientos, lafaltade permeabilidad
entre zonas, ya que al construir estos
sitios no se consideré el entorno; junto
con todo esto el poco acceso a los
diferentes usos del suelo que permiten

[90]

otorgar servicios a adecuados a toda la
poblacién y por ende una mejor calidad
de vida urbana.

Desarticulacion de las vialidades

Al analizar las condiciones de las
vialidades y las jerarquias de esta
zona, nos encontramos con un sitio
que no permite una comunicacién
fluida en toda la zona, precisamente
porque no cuenta con una estructura
adecuada, ya que los fraccionamientos
Unicamente fueron proyectados para

tener comunicacién al interior, pero no
hacia zonas contiguas. Es decir, cada
fraccionamiento se ha generado de una
forma independiente sin importar su
comunicacidon con zonas aledafas, al
menos no con una adecuada jerarquia
vial que permita una comunicacién
eficaz. De igual forma las colonias se
han asentado cerca de vialidades que
les permitan acceder, no importando
su jerarquia y ademas generando en su
interior mayor caos y confusion, ya que,
entre otros problemas, no cuentan con
servicios e infraestructura adecuada.

Si hacemos una revisibn en esta
zona de estudio, en relacién a lo que
propone Méndez (2002) cuando dice
que la vialidad vehicular se disefa en
funcién de: a) el tipo de vehiculo, b)
velocidad del vehiculo, ¢) frecuencia
de uso y d) la topografia del terreno
(pag. 42),
estos fraccionamientos no previeron

podemos constatar que

lo que podia suceder a futuro y lo que
hicieron fue solo disefar en relacién
al propio fraccionamiento y no a los
fraccionamientos y colonias que se
fueron adosando.

Otra
desarrolladores no atendieron en su

situacion, es que los
momento la propuesta vial que se
establecia en la Carta de Usos, Destinos
y Reservas, 2004 de la Actualizacion
del Programa de Ordenamiento
Urbano de la Zona Conurbada Xalapa
- Banderilla - Coatepec - Emiliano
Zapata - Tlalnelhuayocan, Ver. (Ver la
comparacion entre las figuras 2y 3)

Actualmente si consideramos las
jerarquias viales como las proponen
(2002) (2007),
podemos comprobar que vialidades

Méndez y Baztén
que tienen jerarquia vial secundaria
o terciaria (local), cotidianamente son
utilizadas como vialidades primarias,
es decir se utilizan como las principales
vias de acceso y se saturan ya que no
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tienen las dimensiones adecuadas.

Esto lo podemos observar

vialidades como la calle Framboyanes

en

y la prolongacién Bugambilias en el
fraccionamiento Jacarandas. Por otro
lado, en el fraccionamiento la Pradera,
encontramos una vialidad de cuatro
carriles con jerarquia vial primaria que
comunica a todo el fraccionamiento
y que desemboca en una vialidad
secundaria Av. Paseo de las Haciendas,
misma que no se define como
continuidad de la primaria, pero que da
accesos a colonias y al fraccionamiento
Lomas de las Haciendas II. Es muy comun
encontrar que los fraccionamientos,
consideran las jerarquias viales, solo a su
interior, sin importar que al exterior se

conecten con una jerarquia vial menor.

En cuanto a los accesos y circulacién
para entrar a la colonia Orquideas, se
pudo verificar que se accede desde la
carretera Coatepec-Las Trancas a través
de
Av. Santa Lucia -misma que termina en
un retorno- que provoca hacer viarios
quiebres para encontrar la calle San

una vialidad secundaria llamada

Carlos que da acceso a las colonias
Perseverancia, Esmeralda y Ojo de Agua.
Al sur de la zona de estudio, podemos
ver que no hay una propuesta integral
con jerarquias viales, sino que, se van
proyectando por los desarrolladores
de vivienda, respondiendo a la
necesidad futura para acceder al nuevo
fraccionamiento que se va a crear, sin
considerar conexiones a los desarrollos
ya existentes o futuros.

Ademds de lo anterior, se distinguen
popular
que se van adosando a las pocas
vialidades o caminos existentes, y que,
al no contar con vialidades adecuadas,

crecimientos con vivienda

carecen también de infraestructura,
servicios, equipamientos, Algo
importante de mencionar es que, con
los asentamientos ya existentes de tipo

etc.
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Figura 4: Usos de suelo en el drea de Estudio. Fuente: Elaborado por la estudiante Karime Xuffi
Garcia, 2022.

rural, se va sucediendo una especie de
rechazo o expulsion, ya que los nuevos
desarrollos van creciendo en torno a
estos, obligdndolos a un modo de vida
urbano al que no estan acostumbrados.

Es asi que, con esta vision de la
morfologia  del urbano,
podemos darnos de
escenario caotico y sin orden donde se
aglutinan fraccionamientos, colonias,
asentamientos irregulares
rurales, en donde claramente no se
ve una planeacién que haya sido
totalizadora, considerando todas las
partes. Arteaga lo menciona como “la
ausencia de un modelo previo y de una
concepcion global dentro del sistema
urbano”. (2005, pag. 106)

espacio

cuenta un

y zonas

Otra situacion importante de mencionar
es la configuracién del territorio, ya que
estd formado por lomerios y fuertes
pendientes que muchas veces son las
que impiden la buena comunicacién
entre los elementos urbanos.
los habitantes

En esta dindmica

han encontrado lugares o puntos
de conexion que han formado un

patréon que sirve “temporalmente” y a
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veces “permanentemente” para tener
conexién con los lugares contiguos.
Actualmente podemos definir cuales
son las vialidades que se utilizan con mas
frecuencia para acceder a las distintas
zonas, asi como los puntos de conexién
que ayudan a esta movilidad. (ver figura
3). Si revisamos la zona desde el primer
fraccionamiento que
llamado

se construyo,
podemos
encontrar que para comunicarse con
las zona norte, donde se encuentran
diversos fraccionamientos, por ejemplo:
Lomas de la Hacienda |, Lomas de
la Hacienda Il, La Pradera, Lomas de
la Pradera y La Cima, solo se logra a
través de vialidades locales (terciarias),
haciendo una especie de zigzagueo
hasta lograr encontrar dichos sitios,
algunos de los cuales constituidos
como privados, es decir, a los que solo
tienen acceso los propios colonos y
complejizan la movilidad urbana.

“Jacarandas”,

Otra de
fraccionamientos es por la carretera
Coatepec-Las Trancas, a través de la
Av. de Los Alamos (desde la zona norte
y de muy reciente creacién), vialidad
que pierde su jerarquia primaria (de 4
carriles y camellén)

forma acceder a los
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Figura 5. Equipamiento Urbano en la Zona de Estudio. Fuente: Elaborado por la estudiante
Karime Xuffi Garcia, 2022.

una vez que pasa el fraccionamiento
la Pradera,
vialidad secundaria (de dos carriles y sin
camellén). Esta caracteristica, provoca

convirtiéndose en una

confusion para orientarse. Para el caso
del fraccionamiento cerrado La Cima,
cuanta con dos accesos privados desde
la carretera Las Trancas-Coatepec y
desde la Av. de los Alamos.

En
encontramos con colonias en proceso
de consolidacion como: Esmeralda,
Orquideas, La perseverancia, Ojo de
Agua, etc.aestas se puede llegardesdela
carretera Coatepec-Las Trancas o desde
el Arco Sur de la ciudad de Xalapa. La
condicidn que presentan estas colonias
es precaria ya que no tienen todos

la zona oeste de estudio, nos

los servicios e infraestructura urbana,
tampoco cuentan con una jerarquia
vial adecuada, ni pavimentacién, que
permita una movilidad eficiente.

De esta forma, al comparar la realidad
con lo que se expresa en la Carta
Sintesis del Actualizacién del Programa
de Ordenamiento Urbano de |la
Zona Conurbada Xalapa - Banderilla
Coatepec
Tlalnelhuayocan, Ver., podemos darnos
cuenta que el esquema vial que se

Emiliano Zapata

[92]

propuso en el programa esta totalmente
fuera de la realidad; sin embargo,
tampoco hay seguridad de que éste
hubiera funcionado correctamente de
haberse respetado, ya que en realidad,
no se percibe un modelo global como
tal.

Al revisar esta zona en relacién con
las
que senala Arteaga (2005), como la
dificultad en la accesibilidad; zonas
para residir y pernoctar; ausencia de
planificacién integral o global, como
parte del sistema urbano; déficit de
equipamientos y servicios publicos que
contribuyan a una mejor calidad de
vida urbana (pag.106 y 107), podemos
concluir que la zona de estudio tiene

caracteristicas mas destacadas

todas estas caracteristicas.

La situacién actual de desarticulacion
fisica y espacial esta provocando serios
problemas, no solo parea esta zona,
sino para la ciudad de Xalapa, ya que
los desplazamientos diarios colapsan
la ciudad y sus vias de acceso. Por esta
razdn es conveniente proponer para un
futuro inmediato, mejores modelos de
crecimiento urbano que propongan una
mejor articulacién e independencia.

()OS

=

Usos de suelo y equipamiento urbano

Eldreade estudio en cuestion contempla
usos de suelo tales como: Habitacional,
comercial, de equipamiento, reserva
ecoldgica productiva, mixto, industrial,
pero resulta evidente (ver imagen 4)
que, de 2004 a la fecha hubo cambios
en los usos de suelo planteados por

la Actualizacion del Programa de

Ordenamiento Urbano de la Zona
Conurbada Xalapa - Banderilla
- Coatepec - Emiliano Zapata -

Tlalnelhuayocan, Ver.; parte del uso de
suelo destinado a reserva ecolégica
productiva fue utilizado para uso
habitacional en algunos casos como
en las colonias Las Orquideas y La
Perseverancia, Ollintonal, Cafetales vy
parte del fraccionamiento La Pradera y
Lomas de las Haciendas; sin embargo,
se quedaron intersticios, es decir
suelo vacante, que desarticula

mancha urbana, ejemplo de ellos es

la

la zona central comprendida entre las
Colonias Ojo de Agua, Esmeralda, La
Perseverancia, y Orquideas.

Por otro lado, parte de la problemética
del lugar es la falta de equipamiento o la
cobertura insuficiente, en este sentido
cabe destacar que, el 22 de octubre
de 2022 entr6 en vigor la NOM-002-
SEDATU-2022: Equipamiento en
instrumentos que conforman el Sistema
de Territorial.
Clasificacién, terminologia y aplicacion.

los

General Planeacién
Tiene como objeto definir, clasificar y
jerarquizar lo referente a la terminologia
de equipamiento urbano. Lo interesante
de esta nueva NOM, es la clasificacion
de equipamiento en publico y privado.
En este sentido, el primero es aquel
lugar que brinda un servicio financiado
por el
equipamiento privado es aquel que
atiende especificamente necesidades
particulares v, el
financiamiento proviene de la iniciativa
privada, aunque su regulacién

Gobierno; por su parte el

evidentemente
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puede ser por la legislacién sectorial.
Esta nueva NOM ha clasificado los
subsistemas de acuerdo con las
actividades establecidas por la Ley
General de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU).
la dosificacion del equipamiento no
es indicada por este documento, por
lo tanto, para un estudio del tema se
tendra que tomar como guia los tomos
del Sistema Normativo de Equipamiento
Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) publicada en 1999

(Secretaria de Gobernacion, 2022)

Sin  embargo,

En este tenor, es destacable hacer
notar que, con la nueva clasificacion,
equipamientos
en la zona, puesto que integran las
llamadas Tiendas ancla o subancla

se encontraron 41

referidos a aquellos centros comerciales
y de auto servicio, que apoyan a las
actividades econémicas. Por otro
lado, se encuentran oficinas escuelas
publicas y privadas, unidades, centros y
canchas deportivas, parques y jardines
vecinales; sin embargo, en la zona
hace falta equipamiento urbano que
atienda las necesidades de salud de esta
poblacién, asi como de administracion
publica. En este mismo orden de ideas,
es importante hacer notar que gran
parte del equipamiento, asi
las zonas comerciales y de abasto se
concentran en la cercania de la carretera

como

Las Trancas-Coatepec y Carretera Xalpa
-Veracruz procurando asi traslados que
van mas alld de los quince minutos
caminando desde las Colonias carentes
de equipamiento.

Esta zona, es un claro ejemplo de la
expansion urbana desordenada, que
ha descuidado la vision de desarrollo
urbano; sin embargo, continda en
crecimiento, por lo tanto, es importante
indicar aquellos puntos mejorables con

la intencion de prevenir.
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Conclusiones

Aun cuando esta investigacion estd
en proceso, es posible concluir que
esta zona tiene una gran dependencia
tanto social, cultural, politica y
econdmicamente de la ciudad de
Xalapa, como ciudad principal, ya que
obliga a los habitantes a moverse a
la ciudad principal para actividades
de trabajo, de servicio, comerciales y
recreativas debido a que no existen
suficientes equipamientos y servicios
que ayuden a diversificar las actividades
de la poblacién. Actualmente se podria
asegurar que para la mayor parte de
la poblacién la zona sur-este, se ha
ido manteniendo como una zona
dormitorio, donde la gente se traslada

durante el dia a la ciudad principal.

Una de las razones de esta dependencia
falta de continuidad vy
permeabilidad en la estructura urbana,
lo cual dificulta tener mejores accesos,
mejor permeabilidad entre las partes y
mayor diversificacién de usos del suelo,
equipamientos y apropiacion del lugar.

es la

lo tanto, si continuamos con
este patron de expansién urbana,
estaremos muy lejos de ser la periferia
de las oportunidades como lo menciona
Arteaga; sin embargo, si cambiamos
el patrén con una vision global en
donde visualicemos una oportunidad
para darle al lugar fuerza, identidad,
caracteristicas propia e identidad -tal
como lo propone Arteaga-, podremos
asegurar una mejor calidad de vida

Por

urbana.
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Resumen

La Zona Metropolitana de Xalapa
se constituye por
en conjunto, deben
comunidad para apoyar el desarrollo
econémico. El conjunto de los
municipios que integran
Metropolitana también atafien a una
cercania y similitud que debe permear
para constituir el concepto de region
vinculado al espacio que pretende ser
homogéneo. Ante esta situacion, la
complejidad de variables de andlisis
refiere a que la evaluacion de similitudes
debe tener un criterio validado para
aseverar la heterogeneidad de una
region o una clasificacién de municipios.
Ante wuna crisis en
representaciéon de fendmenos urbanos,
el modelo geoestadistico ayuda a la
conformacion de estratos o grupos para
determinar los municipios que tienen
caracteristicas similares bajo el principio
de expansion territorial, drea urbanizada
y concentracion de
econémicas que estan entrelazadas
para detectar la composicion de una
regién desigual.

Este trabajo tiene como objetivo
construir, validary representarlos grupos
que ayudan entender las desigualdades
de la Zona Metropolitana, mediante una
metodologia cuantitativa de andlisis
Cluster y considerar a la regidn variable
como un elemento innato del territorio

municipios que,
interactuar en

la Zona

la medicion vy

actividades

[94]

latinoamericano.

Palabras Clave: Zona Metropolitana
de Xalapa, Region Desigual, Andlisis
Cluster.

Abstract

The Xalapa Metropolitan Zone is made
up of municipalities that, together,
must
support economic development. The
set of municipalities that make up
the Metropolitan Area also concern
a closeness and similarity that must
permeate to constitute the concept
of region linked to the space that
claims to be homogeneous.
with this situation, the complexity of
the analysis variables refers to the fact

interact as a community to

Faced

that the evaluation of similarities must
have a validated criterion to assert
the heterogeneity of a region or a
classification of municipalities

Faced with a crisis in the measurement
and urban
phenomena, the geostatistical model
helps the formation of strata or groups

to determine the municipalities that

representation of

have similar characteristics under
the principle of territorial expansion,
urbanized area and concentration of
economic activities that are intertwined
to detect the composition of an uneven
region.

This work aims to build, validate

Xalapa
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and represent the groups that help
inequalities of
through a
quantitative methodology of Cluster

to understand the
the Metropolitan Area,

analysis, and consider the variable
region as an innate element of the Latin
American territory.

Keywords: Xalapa Metropolitan Area,
Unequal Region, Cluster Analysis

Introduccion

La Zona Metropolitana de Xalapa es
una de las 74 Zonas Metropolitanas
que existen en México, constituidas y
definidas segun distancias, integracién
funcional y caracter urbano (SEDATU,
CONAPO, & INEGI, 2015), y su estudio
alberga una complejidad dada su escala
territorialqueimplicaunavision holistica
para su estudio. La preocupacion de las
diversas Zonas Metropolitanas no solo
radica en la composicién territorial
sino en la funcionalidad que se tiene
entre los distintos municipios y que
debieran interactuar como elementos
homogéneos.

Las Zona Metropolitana debiera fungir
como un conjunto de elementos que se
benefician entre siy cuya relacién forjan
conexiones como una simbiosis cuyo
desarrollo econdémico impacta en lo
regional, es decir que el individualismo
de un municipio no se evalua sino
se toma el conjunto de ellos, lo que
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lleva a cuestionar que el municipio
central, como eje rector de una Zona
Metropolitana, debiera
crecimiento de los municipios que se
encuentran en alrededor de él y que
como recursividad

impulsar el

funcionan una
de bienes, movilidad y migraciones
interurbanas y que impactan en el

desarrollo econémico de la region.

Plantear una evaluacion del desarrollo
econdmico tiene distintas aristas y
perspectivas; el enfoque principal es
referido al Producto Interno Bruto que
mide la riqueza media por persona, pero
para los estudios y fenémenos urbanos
se presenta la necesidad de vincular las
actividades econémicas emplazadas en
el territorio, es decir bajo un enfoque
espacial vinculado a la concentracién de
éstasenlosmunicipios que se consolidan
como region y que homogéneamente
debieran equilibrar las dispersiones en
el territorio, evaluado desde un enfoque
espacial.

“Los conceptos de espacio y region
son esenciales para la planeacion del
desarrollo urbano y de la ordenaciéon
geoeconomica del territorio” (Corona
Renteria, 1974, pag. 65).
a Boudeville (1966) que refiere tres
dimensiones del espacio: el espacio
geografico con tres dimensiones
longitud, latitud vy altitud donde
habitamos; el espacio matematico que
es abstracto y un medio de expresion sin
referencia de localizacion concreta; y un
espacio econémico como la aplicaciéon
de un espacio matematico sobre el
espacio geografico, la localizacion de
las relaciones técnicas, financieras y
sociolégicas (Corona Renteria, 1974).

Retomando

Ante esta definicion, la evaluacién

del  equilibrio de una Zona
Metropolitana  debiera verse en
funcién de la homogeneidad de
sus  municipios miembros, entre

mayor sea la homogeneidad, mayor
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puede consolidarse como una regién
igualitaria y para este estudio se
retoma la concentracién de unidades
econdmicas por cada municipio, es decir
la evaluacién del territorio en funcién de
la homogeneidad espacial.

Espacio y Regiones Urbanas

Para la evaluacion de la igualdad en la
Zona Metropolitana de Xalapa, desde
el punto de vista espacial para construir
una region, se presentan tres puntos
de vista: el descriptivo de la igualdad
que permite definir una region o que
el espacio es homogéneo; el funcional
donde las relaciones permiten definir
una regiéon o el espacio polarizado y
el de las decisiones de politica que
permite definir la region o el espacio-
plan (Corona Renteria, 1974).

Dicho lo anterior, el espacio homogéneo
conjunto  cuyas  partes
constitutivas presentan caracteristicas
tan proximas entre si como es posible,
pero
clase se encuentran dispersas en el
territorio; el

es un

las diversas unidades de cada
espacio es, entonces,
homogéneo vy discontinuo, vy
elementos localizados son susceptibles
de agruparse estadisticamente. La
de homogeneidad implica
minimizacion de la dispersién. Regién
0 espacio homogéneo es un concepto
macroecondmico que no requiere
interdependencia econémica entre sus
elementos. Las regiones homogéneas
tienen como restriccion la contigiidad.
No debe haber brecha
geografica entre las diferentes unidades
de una regidn. El problema entonces,
minimizar la dispersién y la distancia
estadistica entre las caracteristicas
locales, dadas condiciones,
contigiiidad y el nimero de regiones.
(Corona Renteria, 1974, pags. 67-68).

sus

nociéon

ninguna

dos

Los diferentes  municipios que

conforman la Zona

de Xalapa, estdn en condiciones de

Metropolitana

construir una regién equitativa pero
hay que reconocer que no tienen
la misma extension territorial o el
mismo desarrollo econémico medido
en la concentracion de actividades
econémicas que pueden beneficiar
a los habitantes sino que, dadas sus
debidas proporciones, deben respetar
cierta similitud valorando la cohesion
de urbanizacién respecto al territorio
del municipio y la cantidad de unidades
econdémicas presentadas en el mismo.

La Teoria Econémica Espacial, derivada
de laTeoria de la Localizacion, basada en
los estudios que algunos economistas,
han desarrollado desde su disciplina
aspectos territoriales que ayudan a
estudios urbanos; entre ellos se hace
referencia al alemdn August Losch
quien determiné al espacio como una
variable fundamental para su estudio
planteando el concepto de region
econdmica que, segun él, correspondia
al resultado de una concentracién
espacial de actividades con base en las
redes que se forman de una produccion
comun, diferenciando el supuesto de
reparto homogéneo con los factores
productivos y de las poblaciones a lo
largo del espacio con el que comenzé
a realizar sus trabajos (Sanchez Garcia,
2021).

En esta misma perspectiva, se enuncian
los trabajos del Estadounidense Melvin
Greenhut (1987), quien también busca el
equilibrio en las estructuras espaciales,
que carecen, al igual que las de L&sch,
del criterio de transporte-coste que
argumenta  posteriormente
Lefeber (1959) en su ley del desarrollo.
No obstante, lo
que las relaciones entre personas y
economias van ligadas a factores de
distancia (como se hizo referencia en
la Teoria de la Localizacién) pero que
pueden depender del lugar se colocan
las actividades econdémicas y las zonas
residenciales (Sanchez Garcia, 2021).

Louis

ideal es entender
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Algunas perspectivas para evaluar la
region econdmica, que debiera ser
equilibrada, trascienden en postulados
y teorias que fomentan la investigacion
hacia el territorio con la actividad
econdmica; la Teoria Econdmica del
(TED) cuyo objetivo “es
desentranar las causas, los mecanismos

Desarrollo
y las consecuencias del crecimiento
econdémico de los paises” (Bustelo, 1998,
pag. 19), los trabajos de Thomas Malthus
con los conceptos de ditribucién y de
valor, planteado por el inglés David
Ricardo (1772-1823) en Principios
de economia politica y tributacion
(1817) y, acompanados por personajes
como Jean-Baptiste Say (1767-1832),
James Mill (1773-1836), Jhohn Ramsay
McCulloch (1789-1864), Nassau Senir
(1790-1864), Tomas Cooke (1771-1858),
Robert (1780-1864),
otros, lo que ha vinculado al urbanismo
para interactuar con
econdmicos para evaluar la igualdad en

Torrens entre

los principios
el territorio.

La perspectiva econémica, presentada
territorial,
comienza aparecer con los estudios
espaciales y a validarse de forma
numérica como si fuera una geografia
cuantitativa para clasificar los procesos
econémicos que aparecen para el
desarrollo territorial de las regiones, por
ejemplo: Chauncy Dennison Harris en
1943 quien “a partir de la proporcion
de la poblacién empleada en ciertas
profesiones daba una interpretacion
cuantitativa” (Johnson, 1974, pag. 105)
o L. Pownall en 1956 en The Origins of
Towns in New Zeland quien reconoce
al empleo como un factor importante
para clasificar ciudades mediante la
homogeneidad de las ciudades.

directamente al estudio

Dicho lo anterior, los conceptos de
economia y region forman un vinculo
importante de estudio, pero ante la
necesidad de metodologias que puedan

[96]

evaluar los fendmenos territoriales se
comienzan a trabajar con una disciplina
que aboga por la significancia en la
investigaciéon del
Moser y W. Scott (1961) realizaron
un estudio de caracter estadistico

urbanismo; C. A.

acerca de 157 ciudades de Inglaterra
y Gales donde se aplicé la técnica
Componentes Principales para reducir
de 57 variables a 4 componentes, con
los cuales agruparon las areas urbanas
estadisticamente haciendo que los
grupos tuvieran caracteristicas muy
parecidas dentro de la poblacién,
basado en criterios demograficos y
socioeconémicos, con lo que pudo
agrupar 155 de las 157 villas y ciudades
en 14 grupos (Johnson, 1974). Con este
ejemplo emerge la estadistica como
una disciplina que argumenta que el
equilibrio puede ser medido de una
manera numérica mediante un andlisis
de patrones y es reforzado por los
estudios de Zarate Martin (2012, pag. 36)
quien menciona que: “la mayoria de las
funciones urbanas se hacen presentes
en todas las aglomeraciones, pero su
numero y peso difiere una de otras’, por
lo que dentro la misma ciudad o sistema
funcional, la dotacién y especializacion

funcional puede variar creando sectores
econdémicos por lo que la aplicacion de
indices o procedimientos cuantitativos
forman parte de los analisis territoriales.

Ante la busqueda de procedimientos
que evaluen a la Zona Metropolitana
de Xalapa, es conveniente mencionar
“los métodos de andlisis urbanos se
desarrollaron antes de una teoria de
conjuntos urbanos. (...) La Economia
Urbana nacié como una prolongacién
del analisis del espacio econdémico
(...) se inspird en los trabajos de la
geografia urbana” (Corona Renteria,
1974, pag. 40) y de la cual aparecen
teorias de localizacion, teorias del
espacio, los analisis regionales, los
andlisis de jerarquia urbana o los analisis
econémicos espaciales como maneras
de estudiar el territorio en funcién de

los fendmenos presentados.

Para evaluar la complejidad de las zonas
metropolitanas, desde una perspectiva
de la estadistica,
algunas consideraciones importantes
como su tamafno de poblacién, su

se deben tomar

escala territorial, la concentracién de

actividades econdmicas, los limites

ZONA METROPOLITANA

Emiliano Zapata

llustracion 1 Zona Metropolitana de Xalapa.

Sanchez Garcia & Rios Aburto(2021)
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Gréfico 1 Dendograma de Andlisis Cluster por municipio.
Fuente: Sanchez Garcia & Rios Aburto (2021)

politico-administrativos, entre otros,
lo que lleva a presentar este tipo de
estudios como una aportaciéon desde
la geoestadistica o de la geografia
cuantitativa.

Evaluacion la igualdad de la Zona
Metropolitana de Xalapa

Para este procedimiento se utiliza
un  método geoestadistico para
evaluar  simultdneamente  algunas
consideraciones que atienden a cada
municipio de la Zona Metropolitana,

utilizando sujetos estadisticos
georreferenciados que explican
estructuras urbanas, regionales 'y

econdémicas. No obstante se reconoce
que la geoestadistica, como una rama
de la Geografia matematica, es utilizada
por las ciencias de la Tierra que se
centra en los conjuntos de datos de la
superficie terrestre, conocidos también
como datos geograficos.

actualmente la  Zona
Metropolitana de Xalapa se compone
por 9 municipios: Xalapa, Emiliano
Zapata, Coatepec, Banderilla, Rafael
Lucio, Tlalnelhuayocan, lJilotepec, Xico
y Coacoatzintla, para este andlisis
se inhiben la participacién de los
municipios de Coacoatzintla y Xico, ya

Aunque

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.

que se anexaron de forma reciente y
ademads se argumenta que Coacoatzintla
solo colinda con lJilotepec, mientras
que Xico solo con Coatepec, por lo que
no existe una dependencia en primer
grado del municipio central que es
Xalapa y ademads sus concentraciones
econémicas y mancha urbanas son
muy bajas y generaria un variabilidad
significativa, lo que ampliaria el
resultado heterogéneo.

Para visualizar la igualdad entre los
municipios de la Zona Metropolitana
de Xalapa se toman como base cuatro
variables que han devenido del analisis
espacial: la  magnitud
territorial de cada municipio medida

econémico

en km2, la cantidad de area urbana
con respecto al municipio medida en
km2, la concentracion de actividades
para municipio
medida en porcentaje del total que
existe en la ZMX y la cantidad de
Areas Geoestadisticas Basicas medidas

econdmicas cada

en datos discretos como conteos,
con lo que se procede a realizar un
estudio denominado Analisis Cluster
o de conglomerados, que es una
“técnica multivariante
que busca agrupar elementos (o
variables) tratando de lograr la maxima

estadistica

homogeneidad en cada grupo y la
mayor diferencia entre los grupos” (De la
Fuente Fernandez, 2011, pag. 1), y que
trata de “situar los casos (individuos) en
grupos homogéneos, conglomerados
o cluster, no conocidos de antemano
pero sugeridos por la propia esencia

CLASIFICACION DE MUNICIPIOS POR SIMILITUD

MEDIANTE ANALISIS CLUSTER

[ &

llustracién 2 Clasificacion de municipios por similitud mediante analisis clister.
Fuente: Sdnchez Garcia (2021)
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No. de Observaciones

Dentro de la suma

Distancia promedio

Distancia maxima

territorial

de cuadrados del | desde el centroide del centroide
conglomerado
Conglomerado 1 4 27.211 2.509103 2.91540
Conglomerado 2 2 197.208 9.92996 9.92996
Conglomerado 3 1 0.00 0.00 0.00
Centroides por grupo
Variable Conglomerado 1 Conglomerado 2 Conglomerado 3 Centroide principal
% de AGEB 2.06186 14.0893 63.5739 14.2857
% de EU 1.40733 8.4957 77.1813 14.2857
% de Extension 3.85409 35.6910 13.2016 14.2857

Tabla 1 Analisis de observaciones de conglomerado; % de AGEB, %UE, %Extension Territorial

de los datos, de manera que individuos
que puedan ser considerados similares
sean asignados a un mismo clUster,
mientras que
(disimilares) se
distintos” (De la Fuente Fernandez, 2011,
pag. 1) y para dicho estudio se realizan
los 7 municipios antes mencionados
con el fin de determinar si la ZMX es

individuos diferentes

localicen en cluster

homogénea y, en dado caso de ser
heterogénea, determinar los municipios
gue son iguales entre si.

El proceso se estructura bajo el
principio de que existe un conjunto
de N individuos de los que se tiene
la informacion con 4 variables; se
determina la matriz de individuos, se
determina el algoritmo de clasificacion
para agrupar a los municipios, en este
caso bajo distancias euclidianas vy
finalmente se genera el diagrama de
arbol o dendograma para estructurar
los grupos.

evidencia,
euclidianas,
que el 90% de la homogeneidad se
explica en grupos
definidos; el primero es el que contiene
a Banderilla, Rafael Lucio, Jilotepec y
Tlalnelhuayocan; el segundo grupo

[98]

El dendograma anterior
basado en distancias

tres diferentes

Fuente: Sdnchez Garcia (2021)

por Coatepec y Emiliano Zapata vy
el tercero solo definido por Xalapa
que dista mucho de los dos grupos
anteriores. De esta manera también se
evidencia que, al subir el porcentaje de
varianza, el grupo 1 se subdivide en dos
grupos, siendo el primer subconjunto el
delimitado por Banderilla y Rafael Lucio
y el segundo grupo representado por
Jilotepec y Tlalnelhuayocan.

Para validar los supuestos de
conglomerados realizados, se presentan
los residuos de distancias euclidianas
cuyas distancias minimas son las
distancias entre grupos e individuos; si
se llama a un grupo como i formado por
individuos (municipios) (i1, i2, ...in) y j
al individuo exterior se define entonces

la distancia entre i y j como: D(i,) = min

1 ..
S-en [ Y Yo )

D (i,j), misma aplicacién para distancias
maximas.

Asi mismo el indicador de similaridad, el
algoritmo que propone Lance y Williams
hace referencia a la siguiente expresion:
Con el proceso clasificatorio se valida
la heterogeneidad de la ZMX en la cual
el grupo uno estd conformado por

Banderilla, Jilotepec, Tlalnelhuayocan
y Rafael Lucio; en el grupo dos se
encuentra Coatepec y Emiliano Zapata
y, en el grupo tres, se encuentra como
municipio diferente a Xalapa como
se muestra en el mapa anterior, lo
que define
territoriales y también por cantidad
de urbanizacién y de actividades
economicas.

claramente similitudes

Conclusiones

Las conclusiones se pueden abordar
desde tres puntos importantes para
estudio de fendmenos urbanos: el
primero es que evaluar el territorio,
en este caso una zona metropolitana,
a través de procesos y métodos
estadisticos o ecuaciones, representan
procedimientos de ensayo y error que
explican la desigualdad pero que va
articulado del conocimiento que el
investigador tenga de forma empirica
del territorio analizad ya que confirma
0 niega los supuestos hipotéticos del
investigador urbano y con ello es mas
facil interpretar la ecuacién o modelo
presentados.

Los procesos metodolégicos que parten
de disciplinas distintas a las que fue

raVs o) Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.
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formado el urbanista, representan una
manera distinta de ver, analizar, evaluar
y representar lo que acontece en el
territorio y, para este caso, la evaluacién
de la heterogeneidad se convierte
en significativa desde el punto de
vista estadistico, lo que compromete
al investigador a dialogar entre el
fendmeno empirico y el analizado en
programas geoestadisticos.

Como segundo punto, la Zona
Metropolitana, con la aparicion de
grupos definidos en los dendogramas
de forma muy separados, indica que se
constituye por microcomportamientos
en la actividad econdmica-territorial.
Esto hace cuestionar si realmente la
construccién de Zonas Metropolitanas
por parte del INEGI o de la SEDATU
detectan la definicién a la cual se
adscriben para la conformacion de
cada una de ellas, o si es necesario
hablar de diferentes instrumentos para
evaluar una clasificacion de Zonas
Metropolitanas que permite ver la
diversidad de las mismas.

Finalmente, se debe cuestionar el
concepto de regidn que, si bien ayuda
a entender configuraciones, mediciones
y tendencias, solo debe ser un ideal
y aceptar que existe el concepto de
region desigual como algo real y que,
a partir de ello, se comprende que la
heterogeneidad ayuda a la solucién
de problemas urbanos. No es malo
plantear una regién desigual ya que,
al aceptarla, permite no encajar en un
comportamiento totalitario de una
region que no existe y con ello validar
a la regién diversa como un drea de
oportunidad de estudio para validad
el desarrollo econdémico vinculado
al territorio, lo que permite entrever
formas de analizar y estudiar las
Zonas Metropolitanas con miras a las
propuestas de Planes de Desarrollo
Urbano.
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Resumen

El presente documento refleja el
modelo aplicado para evaluar la
resiliencia climatica en la Zona de

estudio Coyol, en la ciudad de Veracruz,
México, que forma parte de la tesis
doctoral Redes verdes urbanas como
conectoma para la resiliencia climatica.
La propuesta de un modelo de
evaluaciéon sistémica, ha considerado
una estructura metodoldgica mixta a
partir de tres dimensiones tematicas:
existencia de nodos y enlaces verdes,
enriquecimiento de las
verdes fortalecimiento

conexiones
urbanas vy
del  sistema  urbano  resiliente.
Al exponer Unicamente la dimensién
vinculada al eje temdtico resiliencia
climatica, se expresan categorias clave
como los servicios ambientales de la
calidad del agua, aire, biodiversidad,
de esta ultima destacando el control
ambiental a través de la proporcién de
areas verdes y su regulacion climatica,
asi como el efecto de isla de calor
urbana. Ademas de ubicary ponderar las
estrategiasurbanasdedisefioambiental,
operaciéon y mantenimiento, regulacion
y planificacion urbano ambiental.

Palabras clave: Resiliencia climatica,
Redesverdesurbanas,Evaluaciéonurbana.
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Abstract

This document reflects the model
applied to assess climate resilience
in the Coyol study area, in the city of
Veracruz, Mexico, which is part of the
doctoral thesis Urban green networks as
a connectome for climate resilience. The
proposal forasystemic evaluation model
has considered a mixed methodological
structure based on three thematic
dimensions: existence of nodes and
green links,
green connections and strengthening
of the system.

enrichment of urban

resilient  urban
By exposing only the dimension linked
to the climate resilience thematic axis,
key categories are expressed such
as environmental services of water
quality, air, biodiversity, of the latter
highlighting environmental control
through the proportion of green areas
and their climate regulation, as well as
the urban heat island effect. In addition
to locating and weighing the urban
strategies of environmental design,
operation and maintenance, regulation
and environmental urban planning.
Key words: Climate resilience, Urban

green networks, Urban evaluation.
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Introduccion

ElconceptodeResilienciafueintroducido
en 1973 por el ecédlogo Crawford
Stanley Holling, para explicar cémo los
ecosistemas después de alteraciones
o cambios traumaticos, como
inundaciones, incendios, deforestacion,
etc., pueden persistir. “La resiliencia de
un sistema se aprecia en su capacidad
para absorber perturbaciones, o en el
tiempo que tarda en volver a un estado
de equilibrio después de un trauma”
(Schroeder, Coyne,
Harvey, Jackson & Singer, 2019, p. 131).
La resiliencia como concepto aplicado
ha tenido varias acepciones, en este
articulo se consideran las aplicadas
a la ciudad y de manera particular lo
vinculado a las aportaciones de las

Farndon, Harris,

areas verdes en el fortalecimiento

del sistema resiliente  climatico.
El valor del paisaje natural en las
ciudades ha cobrado fuerza, y lejos
de ser solo un elemento estético, se
ha comenzado a valorar en términos
ambientales y también econémicos, ya
que los espacios verdes de alto impacto,
como son los grandes parques, antiguos
terrenos industriales, espacios vacios,
areas residuales, etc., se han convertido
en oportunidades para crear sistemas
resilientes. En el estudio denominado
Ciudades Emergentes a Ciudades
Sostenibles del BID (2016), se establece
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que las zonas verdes de diversos
tamanos, debieran considerarse como
de Dbiodiversidad,
de incluirlas dentro de un sistema
interconectado de corredores verdes,
senderos, canales, rios, redes de parques,

plazas y en general, del espacio publico.

reservas ademas

La importancia de generar una red
verde multifuncional, es que, ademas
de la actividad fisica, integracién social
y aportaciéon paisajistica, el sistema
aporta servicios ambientales como el
“abastecimiento de agua potable, apoyo
al control de la temperatura, captura de
carbono, absorciony descomposiciénde
residuos, proteccion de la biodiversidad,
reduccién de erosidn y sedimentacién
del suelo, control de
ahorro de energia, control de ruidos”
(BID, 2016, pag. 134), refugio para la
fauna, entre otros, favoreciendo de

inundaciones,

esta forma la resiliencia de las ciudades.

Esimportante destacar que un problema
importante que presenta la mayoria
de las ciudades latinoamericanas, es
que el capital natural no se encuentra

potenciado y mucho menos se
encuentra conectado. Uno de los
graves inconvenientes del verde

urbano es su estado en deterioro, ya
sea por abandono, contaminacién o
explotacion del recurso. Los resultados
de evaluacién de la resiliencia, aplicados
a la zona Coyol, en Veracruz, evidencian
la importancia de las areas verdes
urbanas para la planificaciéon de la
resiliencia climatica de las ciudades.
Antecedentes de la emergencia
urbana a las ciudades
post-pandemia
“El calentamiento global estd aqui’,
estas fueron las palabras de James
Hansen,
climatélogos, en el verano de 1988,
cuando Washington transitaba por un
calor inusual, los termémetros llevaban
meses registrando datos récord en

climatica
verdes

uno de los mas grandes
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EE.UU. El testimonio de Hansen ante la
Comisién de Medio Ambiente y Energia
del Senado, paso6 a la historia, porque
se pronunciaban palabras inequivocas,
aclaraciones y
distinciones propias de los cientificos:
“es hora de dejar de charlar y saber que
las evidencias son claras, estos son los
signosdelcalentamientoglobal’,Hansen
presentaba un panoramainquietante de
lo que seria el escenario de las siguientes
décadas (Mezzi & Pelizzaro, 2016).

abandonando las

En el 2009 el Banco Mundial publicé
Climate Resilient Cities, a primer on
reducing vulnerability to disasters, un
documento elaborado para la regién del
este de Asia, con la misién de aportar a
los gobiernos locales las herramientas
conceptuales para comprender los
fendmenos de cambio climatico, y cuales
podrian ser las estrategias a considerar
para
el mismo afo, Johan Rockstrom y
28 cientificos mas, identificaron los
procesos que regulan la estabilidad y la
resiliencia del sistema terrestre. Como

reducir vulnerabilidades. En

resultado se propusieron nueve limites
planetarios cuantitativos. Se determiné
que pasar estos limites, genera el riesgo
de cambios ambientales que pueden
Desde entonces,
el marco de los limites planetarios
ha generado un enorme interés en
la ciencia, la politica y la practica
(Stockholm Resilience Centre, 2022).

ser irreversibles.

Para el 2011, se publicé la noticia global
sobre el crecimiento poblacional a 7 mil
millones de habitantes (7 billones) en
el planeta. National Geographic (2019)
anunciaba que para el 2050 la poblacién
mundial podria alcanzar los 9.8 billones
de habitantes. En este contexto, la
Fundacion Rockefeller inici6 el desafio
100 ciudades resilientes, en el 2013, con
la idea de ofrecer asesoria en la gestion
y planificacion de la resiliencia urbana.

Paralelamente Grosvenor, inmobiliaria

britdnica de  tradicién  historica,
generd una herramienta para medir
la Resiliencia Urbana, considerando
2 aspectos clave: vulnerabilidad y
capacidad de adaptacién, conteniendo
10 indicadores. En su estudio evaluaron
a 50 ciudades del mundo, incluida
la Ciudad de México, que obtuvo un
puntaje de 58 en vulnerabilidad y 52 en
adaptacion, teniendo una evaluacién
final de resiliencia de 56, esto la situd en

la posicién 44 del ranking de ciudades.

El 25 de septiembre 2015 se realizé
la Cumbre de las Naciones Unidas en
Nueva York, para aprobar la Agenda
para el Desarrollo Sostenible. Como
resultado, se obtuvo el documento
Transformar Nuestro Mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, el
cual fue adoptado por los 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas. Este
documento incluye los 17 Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS), dentro de
los cuales, el objetivo 11, tiene por meta
lograr ciudades sostenibles y resilientes.

Este mismo afo, se realizé la Conferencia
de Paris sobre el clima, COP21. El
Acuerdo de Paris es un instrumento
dentro de la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico que establece medidas para
la reduccién de las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEl), a través de
la mitigacién, adaptacién vy resiliencia
de los ecosistemas a efectos del
Calentamiento Global, su aplicabilidad
seria para el ano 2020, cuando finaliza
la vigencia del Protocolo de Kioto.

El ecélogo Michel Loreau, en un estudio
2015,
la “biodiversidad,

realizado a herbaceas en el
que
mejora la resistencia de un ecosistema
duranteeventosclimaticosylaresiliencia
tras ellos” (Schroeder, Coyne, Farndon,
Harris, Harvey, Jackson & Singer, 2019, p.
131). Se continua entonces la busqueda
de una teoria general, que explique

consideraba
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la relacién entre “biodiversidad y
resiliencia de los ecosistemas, con el fin
de comprender y combatir los efectos
de los actuales desafios ambientales”
(Schroeder, Coyne, Farndon, Harris,

Harvey, Jackson & Singer, 2019, p. 131).

La fundacion Rockefeller y Arup,
publicaron el City Resilient Index,
que considera 4 dimensiones, 12
metas y 52 indicadores para evaluar
la resiliencia urbana, considerando
el enfoque cuantitativo y cualitativo.
En consecuencia, de estos eventos
globales, en octubre del 2016, se llevd
a cabo la cumbre Habitat Ill, de la
Transformacion Urbana Global en Quito,
Ecuador; que como resultado genero la
Nueva Agenda Urbana, documento que
contiene los principios a considerar para
las ciudades, de cara a una meta global
del2030,alineadoalos170DSdelaONU.

Derivado de la pandemia Covid-19, ONU
Habitat generé un plan de respuesta
en el 2020, que ha incluido numerosos
estudios, sobre como podemos mejorar
nuestras ciudades. 2021 se
publicé Cities and pandemics, towards
a more just, green and healthy future,
donde se hace énfasis en la importancia
las ciudades,
ahora mas que nunca. En un trabajo
paralelo, el BID en 2022 presenta una
guia practica para la reactivacién de los
espacios publicos en América Latinay el
Caribe en la postpandemia. Dentro de
sus tipologias y recomendaciones se da
prioridadalosespaciosverdesy publicos.

Para el

del verde urbano en

En enero de 2022, 14 cientificos
publicaron en la revista cientifica
Environmental Science and Technology
que la humanidad ha superado un
limite planetario relacionado con
los contaminantes ambientales y

otras "entidades nuevas" incluidos
los plasticos (Stockholm Resilience
Centre, 2022). En mayo del mismo ano,

el BID publica Los espacios publicos
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en América Latina y el Caribe, como
una guia para su reactivacion después
de la pandemia Covid-19, donde se
destaca, asi como en la publicacion
de Ciudades y Pandemias de la ONU,
la importancia de los espacios verdes
dentro de la vida publica urbana.
Se cierra de esta forma la conexion
latente en los ejes tematicos redes
verdes urbanas y resiliencia climatica.

Encuadre tedrico de la resiliencia
urbana ante el cambio climatico
Se ha considerado el paradigma

disciplinar de la resiliencia, para este
marco de estudio, que contiene a la
teoria general de la resiliencia climatica.
De forma correlacionada se presentan
las teorias sustantivas de la resiliencia
urbana ante el cambio climatico,
la resiliencia neuronal y vegetal. Lo
anterior deriva en la proposicion teérica
del sistema resiliente, considerando
caracteristicas como la plasticidad
sindptica y la reorganizacion, asi como
la hipercomunicacién de ecosistemas.
Se detectan a su vez cinco referentes de
interés en la evaluacion de la resiliencia,
correspondientes a propuestas de
Grosvenor, Giz, Singapur, ONU y Arup.

Para el City Resilience Index (2015), en el
contexto de las ciudades, “la resiliencia
se centra en mejorar el rendimiento de
un sistema frente a multiples peligros,
en lugar de prevenir o mitigar la pérdida
de activos debido a eventos especificos”.
De acuerdo con el Stockholm Resilience
Centre (2015a), la
capacidad de un sistema, ya sea un
individuo, una ciudad
0 una economia, para hacer frente
al cambio y seguir desarrollandose.

resiliencia es la

un bosque,

Se parte de la premisa de que los
seres humanos y la naturaleza estdn
fuertemente acoplados hasta el punto
de que deben concebirse como un
sistema socioecoldgico. Esto significa

que, en nuestra sociedad globalizada,
practicamente no hay ecosistemas que
no integren personas y no hay personas
sin la necesidad de ecosistemas vy
los servicios que estos brindan. Se
trata de como los seres humanos
y la naturaleza pueden aprovechar
y perturbaciones,
financiera o el

las conmociones
coOmo una crisis
cambio climdtico, para estimular la
renovacion y el pensamiento innovador

(Stockholm Resilience Centre, 2015a).

Paolo Pileri, en su contribucién a la
introduccion del libro La Citta Resiliente
& Pelizzaro, 2016), para el
manifiesto de un nuevo imaginario
resiliente, define a la resiliencia como la

(Mezzi

velocidad con la cual una comunidad,
un sistema ecolégico o socioeconémico
retorna a su estado inicial y lo hace
después de haber
sido sometido a un shock, causado
por eventos naturales o actividades
antropogénicas. Considerando que la
resiliencia, junto a la sostenibilidad y
habitabilidad, es uno de los tres valores
principales para la regeneracion urbana.

innovandose,

De acuerdo con el Resilient Design
Institute, RDI (2019) la resiliencia urbana,
no es una sola solucién, concepto o
perspectiva, es una lente multifacética
que equilibra la proactividad y la
reactividad para informar soluciones
a las interrupciones. EI RDI plantea
estrategias vinculadas al verde urbano
a Escala Comunitaria, considerando:
el disefo de cubiertas de vegetacion
y bioswales de agua de lluvia para
reducir el efecto de la isla de calor
urbano y manejar las aguas pluviales.
Al vincular la resiliencia con las
estrategias ambientales, es importante
comprender que, la
verde es una red interconectada de
espacios verdes
valores y funciones de los ecosistemas
naturales y proporciona beneficios

infraestructura

que conserva los
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asociados a las poblaciones humanas.

A suvez, es el marco ecoldgico necesario
para el medio ambiente, sostenibilidad
social y econémica. Si es considerada
de forma integral, se convierte en el
sistema de soporte vital natural de las
ciudades. Un referente clave son los
Objetivos del Desarrollo Sostenible

TEORIAS GENERALES

TEORIAS SUSTANTIVAS
A
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(2015), su finalidad “es poner fin a la
pobreza, luchar contra la desigualdad,
la injusticia, y hacer frente al cambio
climatico”, teniendo como meta el afo
2030. Dentro de sus 17 objetivos, se
encuentra el Objetivo 11, Ciudades
y comunidades sostenibles, el cual
pretende: “Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos seaninclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles”.
Elsegundo documento de dmbito global
a considerar, es laNueva Agenda Urbana
del Habitat lll (2016), cuyo compromiso
estd vinculado a los ODS para lograr de
manera conjunta las metas urbanas a un
2030. El ideal comun que se comulga es
poder lograr el derecho a la ciudad de
manera integral, donde se visualizan

Resiliencia Climatica

Resiliencia Urbana ante del

| Resiliencia Neuronal

Resiliencia Vegetal ==
1

+ Capacidad de
regeneracion,

» Calculo distribuido,

*» Dinamicas colectivas.

Conexiones de grupos con
propiedades emergentes: |
+ Inteligencia de enjambre,

Hiper comunicacion: de
raices hasta sus hojas y

Cambio Climatico

La velocidad con la cual ...un
sistema ...retorna a su estado inicial

Plasticidad sinaptica /

ensambles neuronales

Reorganizacion de

y lo hace innovandose

Redes, diversidad y distribucion de

convergencias sinapticas

Divergencias y

estructuras a través de escalas.
Caracteristicas de un sistema

viceversa. resiliente.
PROPOSICIONES TEORICAS ]
Sistema Resiliente I
CORRELACIONES TEORICAS I

Resiliencia climatica:
* Control de inundaciones
*  Adaptacion a sequias
* Reduccion de isla de calor urbana

de la comunidad.

A través de la comunicacién los
arboles incrementan la resiliencia

= Reduccién de la demanda energética
* Resiliencia costera

neuronal

plastico y multifuncional.

* Reduccion de Gases de Efecto Invernadero
Estr para la Resiliencia Cli

* Disefio de cubiertas de vegetacion,

* Bioswales de agua de lluvia.

» Adopcidn de politicas que reconozcan y
valoren los servicios ecosistémicos,

CONCEPTOS APLICADOS A
SISTEMAS DE EVALUACION

l—|

« mantenimiento y proteccidn de acuiferos y
regulaciones estrictas

Evaluacion de la Resiliencia

—

Evaluacion de la Resiliencia urbana y climatica ili ia evaluad
Considerando 2 aspectos clave:
vulnerabilidad y capacidad de adaptacion ¥ ecosis
Reporte Grosvenor (2014)
Consideracion de la Biodiversidad y su aportacidn a los
servicios ecosistémicos

Salud y bie

en 4 di iones:
r, economia y sociedad, infraestructura
=mas, liderazgo y estrategia

Considerando 7 cualidades de la Resiliencia:
Integrado, inclusivo, reflexivo, ingenioso, robusto

Coémo medir la

L] resiliencia al cambi
climatico

CBI (2014) redundante y flexible.
T Fundacién Rockefeller y Arup, (2015)
REFERENTES PRACTICOS
L
Resilient Cities Valoracion de la City Biodiversity City Resilient Index
Grosvenor - Resiliencia e Index - - CRI
(2014) Climatica Indice de Singapur (2015)
I (2014) (2014) |

= -

(2016)

Figura 1. Esquema tedrico de la Resiliencia Climatica. Fuente: Elaboracién propia con datos de Mancuso y Viola (2015), Mehaffy y Salingaros
(2014), Mezzi y Pelizzaro (2017), Montes y Urteaga (2018), Muioz (2021), Simard (2021), Vasquez (2016), PeAufurri y Hinojosa (2018), RDI
(2015), Grosvenor (2014), GIZ (2014), CBI (2014), CRI (2015), FIDA (2016).

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.
BY NC

[103]



Revista: e-RUA, Vol 15, Nim. 03. Universidad Veracruzana. México. ISSN: 2954-4149. enero - junio 2023

ciudades y asentamientos humanos
que cumplan su funcién social, alienten
a la participacién, logren la igualdad
de género, afronten los
y aprovechen las oportunidades,
cumplan sus funciones territoriales,
promuevan la planificacién basada en
la edad y el género, aprueben y pongan
en practica politicas de reduccién
y gestion de riesgo a desastres,
protejan, restablezcan y
promuevan sus ecosistemas naturales.

desafios

conserven,

De acuerdo con el Stockholm
Resilience Centre (2015b) el sistema
socioecolégico por
las interacciones entre las personas
y los ecosistemas. Un enfoque de
pensamiento de la resiliencia investiga
como se pueden gestionar mejor los
sistemas interactivos de personas vy

naturaleza frente a perturbaciones e

estd formado

incertidumbre. Para ello se establecen
siete principios para construir resiliencia
desde el enfoque social y ecoldgico:

« Principio uno: Mantener la diversidad y
la redundancia

« Principio dos: gestionar la conectividad
« Principio tres: Manejar variables lentas
y retroalimentaciones

« Principio cuatro: Fomentar el
pensamiento de sistemas adaptativos
complejos

«Principio cinco:Fomentar el aprendizaje
« Principio seis: Ampliar la participacién
« Principio siete: Promover lagobernanza
policéntrica.

En relacion a la  conectividad,
abordada en el principio dos, esta
puede mejorar o reducir la resiliencia

de los sistemas socio ecoldgicos
y de los servicios ecosistémicos
que estos producen. Los sistemas

bien conectados pueden superar y
recuperarse de las perturbaciones mas
rapido, pero los sistemas demasiado
conectados,
rapida propagacién de perturbaciones

pueden conducir a la

[104]

en todo el sistema para que todos los
componentes se vean afectados. El
efecto mas positivo de la conectividad
del paisaje es que puede contribuir al
mantenimiento de la biodiversidad.
Referentes de evaluacion de

la resiliencia urbana climatica

En relacion a la resiliencia urbana
climdtica, se han considerado tres
de evaluacion
City Resilient
Index, el Reporte Grosvenor vy el
City Biodiversity Index,
como Indice de Singapur; ademads
de dos documentos que desarrollan
metodologia de medicién y valoracién

de la resiliencia ante el cambio

herramientas como

referentes clave: el

conocido

climdtico. En la tabla 1, se desglosan
las categorias e indicadores de interés
por cada instrumento de evaluacién.

CRI - City Resilient Index. (Arup
International Development & the
Rockefeller 2015). Esta
herramienta tiene por finalidad medir
y monitorear los multiples factores
que contribuyen a la resiliencia de
las ciudades. Asi mismo su propésito
principal es diagnosticar fortalezas y
debilidades que midan el desempefio

Foundation,

resiliencia. Estructurado en
(salud y bienestar,
economia y sociedad, infraestructura
y ecosistemas, liderazgo y estrategia),
12 objetivos y 52 indicadores. Incluye

7 cualidades del

de la
4 dimensiones

sistema resiliente.
Considera2 enfoques.Cualitativo:evalta
laadecuacién del mecanismoy procesos
para lograr resultados,
articulado porlosindicadores. Considera
156 reactivos. Es calificado en una escala
lineal entre 1y 5. Basado en el “mejor o
peor caso’, relevante para cada area en
particular de actuacién en la ciudad.

realizados

Cuantitativo: identifica métricas
cuantitativas que pueden utilizar las

ciudades relacionadas al desempeno

actual, en correlacion
Considera 156
reactivos. Calificado con base en los

pasado y
con los indicadores.

datos relevantes de la ciudad en una
unidad especifica de métricas. Se
automatiza de 1 a 5, sobre la base de
una escala estandar de desempefio.

Es la primera herramienta integral que
ayuda a las ciudades a comprender
y medir su resiliencia de una manera
sistemdtica y globalmente aplicable.
Los servicios ecosistémicos se ven
reflejados en la dimensiéon 3, con
la aportacién de la infraestructura
verde para lograr la resiliencia urbana.
El CRI evalta las cualidades de la
resiliencia en los sistemas de la ciudad.
proporcionan una medida
mas completa de la resiliencia que

Estas
los indicadores convencionales. Se
describenacontinuacionlas7 cualidades
urbano resiliente:

de un sistema

1. Integrado. Promueve
la coherencia en Ila toma de
todas
apoyen

mutuamente a un resultado comun.

decisiones 'y asegura que

las inversiones se

2. Inclusivo. Hace hincapié en
la necesidad de una amplia consulta
y participacion de las comunidades,
incluidos los grupos mas vulnerables.
Los sistemas
aceptando  la

incertidumbre y el cambio. Tienen

3. Reflexivo.
reflexivos estan

mecanismos para evolucionar
continuamente y modificar normas o
reglas basadas en pruebas emergentes.
4. Ingenioso. El ingenio es
fundamental para la capacidad de una
ciudad, en restaurar la funcionalidad de
lossistemascriticos, potencialmentebajo
condiciones severamente restringidas.
5. Robusto - Solido. El disefio
robusto anticipa fallas

en los sistemas, asegurando que el

potenciales

fracaso sea predecible, seguro y no
desproporcionado para la
6. Redundante. Se refiere a

causa.
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Tabla 1. Comparativa de indicadores referentes de la resiliencia urbana climatica

Categoria

Indicadores Descripcion

Como medir la resiliencia al cambio climatico. FIDA (2016)

Suministro doméstico de
agua

Calidad, disponibilidad y acceso al agua.

ecosistemas protectores

Adaptacion al cambio | Capacidad humana e infraestructura resiliente al cambio climatico.

climatico

City Resilient Index (2015)

Manejo  efectivo  de | Identificacion y evaluacién de los ecosistemas dentro y alrededor de la ciudad

Consideracion de los ecosistemas junto con la infraestructura hecha por el hombre

En qué medida los ecosistemas que brindan proteccion fisica a la ciudad se protegen activamente
del desarrollo y logran mantener la salud del ecosistema.

Administracion efectiva de
los ecosistemas

Hasta qué punto son conocidos y entendidos los ecosistemas que brindan servicios importantes
ala ciudad.

Resilient Cities. A Grosven

or Report (2014)

Clima. Capacidad de respuesta de una ciudad ante eventos climéticos.

Vulnerabilidad

Medio Ambiente. Referido al grado de contaminacion.

Capacidad de Adaptaciéon

Sistemas de Planeacion. Procedimientos de emergencia y respuesta ante catastrofes.

City Biodiversity Index (2014)

Proporcion de  dreas

naturales en la ciudad

Sistemas naturales que no han sufrido totalmente modificaciones por el hombre.

Medidas de conectividad

Consideraciones de medidas de conectividad por distancia entre parches vegetales.

Proporcion de protecciéon
de las areas naturales

Areas Naturales Protegidas consideradas en la ciudad, como parte de la conservacién de la
biodiversidad.

Regulacién de la calidad
del agua

Proporcion de areas permeables.

Regulacién del clima por
efecto de la vegetacién

Cobertura de vegetacion alta, que contrarresta los efectos de la isla de calor urbana.

Numero de proyectos de
biodiversidad

Numero de proyectos de biodiversidad que estan siendo implementados por las autoridades,
anualmente.

Valoracion y seguimiento

de la Resiliencia Climatica. GIZ - ONU (2014)

Sistema Resiliente ante el
Cambio Climatico

Necesidades basicas | Necesidades basicas de la poblacién, tales como vivienda,
satisfechas saneamiento, alimento, agua potable o servicios de salud.
Alto grado de diversidad Implica diversidad bioldgica y de ecosistemas.

Gobernanza e instituciones | Existencia de estructuras organizacionales y politicas

efectivas descentralizadas, flexibles e inclusivas.

Referencia: Elaboracion prop
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la capacidad de repuesto creada a
propésito dentro de los sistemas,
para acomodarse a
interrupciones, presiones extremas o
aumentos repentinos en la demanda.
7. Flexible. Implica
sistemas pueden cambiar, evolucionary
adaptarse en respuesta a circunstancias
cambiantes. Esto puede favorecer
la descentralizacion y los enfoques
de la la gestion
de los (CRI, 2015).

que puedan

que los

infraestructura o
ecosistemas

Resilient Cities. A Grosvenor Report.
(Grosvenor, 2014). Considera analizar
los riesgos y oportunidades de la
ciudad de forma integral. Identificar
vulnerabilidades, asi como su capacidad
de adaptarse y mejorar. Compuesto
de 2 dimensiones y 10 indicadores.
La dimension de Vulnerabilidad
considera: clima, ambiente, recursos,
infraestructura,
dimensién Capacidad de adaptacién:
gobernanza, instituciones, aprendizaje
y tecnologia, sistemas de planeacion

comunidad. La

y financiamiento de estructuras.
Laresilienciaes medidaenunprocesode
6 etapas: Decision de los componentes
clave de la vulnerabilidad y la capacidad
de adaptacién, busqueda de datos
precisos, transformacion en sistemas
de clasificacion ordinal los datos
obtenidos, clasificacion de las ciudades
en cada componente individual de
vulnerabilidad y capacidad adaptativa,
crear una clasificacién general de
ciudades por vulnerabilidad y capacidad
de adaptacién y por ultimo promediar
nuevamente y crear una clasificacién
general de las ciudades en términos
de su capacidad de recuperacion.

City Biodiversity Index. (CBI,
2014). El indice de Singapur, sirve
como herramienta para comparar y
monitorear el progreso de las ciudades
en sus esfuerzos para la conservacién
de la biodiversidad. Consta de dos
partes, la primera, El perfil de Ia

Ciudad, proporciona antecedentes

e informacién general; la segunda,
incluye 23 indicadores que miden la
biodiversidad nativa y los servicios
ecosistémicos proporcionados por la
biodiversidad. Cada
asignado un rango de puntuacion
de 0 a 4. Las ciudades realizan una
primera puntuacion de referencia, y se
recomienda realizarlo cada tres afos

indicador tiene

para monitorear los avancesy resultados
de la biodiversidad y su conservacién.

De igual forma se hizo necesaria la
revision de fuentes complementarias,
para observar diversos enfoques
y métodos servicios
ambientales y su calidad, considerando
aspectos planificacién,
monitoreo, asi como la percepcion
ciudadana por medio de encuestas,
tales como: la publicacién de Valoraciéon
y Seguimiento a la
(2014), generada por la
agencia alemana Giz, en colaboracion
con

para evaluar

como su
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Figura 2. Eje tematico: Resiliencia Climatica, con su respectiva dimensién, categorias, indicadores, enfoque e instrumentos de recoleccion,

para el Modelo de Evaluacién Sistémica. Fuente: Elaboracién propia con base en Pefiufuri y Hinojosa (2018); Vasquez (2016); CRI (2015); BID
(2016); indice Basico de las Ciudades Prosperas (2016); BREEAM (2019); City Biodiversity Index (2014); GIZ - ONU (2014); FIDA (2016); IIED
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cambio climatico (2016) por la FIDA;
y los Indicadores para el monitoreo y
evaluacion de la adaptacion (2014),
publicado por el Instituto Internacional
del Medio Ambiente y Desarrollo (lIED).

Categoria 1. Servicio Ambiental de
la Calidad del Agua: Considera los
enfoques metodoldgicos cuantitativo
y cualitativo, como instrumentos de
recoleccion de datos, el cuestionario de
encuesta y la informacién documental.
Incluye 2
Percepcion de la calidad del agua,
considera como componentes el
acceso al servicio de agua, asi como el
abastecimiento constante, la presiéon
adecuada de abasto, la presencia de
color, turbiedad y olor desagradable.

indicadores, el primero

Estos aspectos han comenzado a
tomarse en cuenta desde la aplicacién
de entrevistas y encuestas en hogares,
en recientes instrumentos vinculados
a la resiliencia climatica (BID, 2016;
GIZ - ONU, 2014; FIDA, 2016). Para
el segundo indicador Monitoreo de
la calidad del agua es considerada la
existencia de un monitoreo actualizado
del sistema hidrico y sus resultados,
asi como de la red de abasto de agua,
y la
monitoreo cercana (BID, 2016; GIZ -
ONU, 2014; FIDA, 2016; IIED, 2014).

inclusion de una estacién de

Categoria 2. Servicio Ambiental de
la Calidad del Aire: Se desarrollan los
enfoques metodoldgicos cuantitativo
y cualitativo, como instrumentos de
recoleccion de datos, el cuestionario de
encuesta y la informacion documental.
Contiene 2 indicadores: el primero, la
Percepcion de la calidad del aire, que
incluye la presencia de alergias en la
poblacién y de olor desagradable en el
aire. En relacion al segundo indicador
la calidad del aire,
considera la existencia de un monitoreo

Monitoreo de

actualizado de la calidad del aire y sus
resultados, asi como de una estacion
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de monitoreo cercana (BID, 2016; indice
Basico de las Ciudades Prosperas, 2016).

Categoria 3. Servicio Ambiental de
la Biodiversidad: Utiliza el enfoque
metodoldgico cuantitativo y como
medio de recoleccion de datos, la
simulacién con base en sistemas de
informacion geogréfica.
indicador, Servicio de control ambiental,
el cual considera la proporcion de
las Areas Naturales Protegidas, las
superficies permeables para control de
inundacién y de la regulacion climética
por efecto de la vegetacién existente,
ademas de la consideracién del efecto
isla de calor urbana (PeAunuri &
Hinojosa, 2018; Vasquez, 2016; BREEAM,
2019; City Biodiversity Index, 2014).

Incluye el

Categoria 4. Estrategias urbanas:
Incluye los enfoques metodoldgicos
cuantitativo y cualitativo,
instrumentos de recolecciéon de

como

datos, el cuestionario de encuesta
y la informacién  documental.
Contiene 3 indicadores relacionados

a la implementacion de estrategias
como aporte a la resiliencia climatica,
considerando el primer indicador
Disefio ambiental con los componentes:
existencia de drenaje sostenible y
jardines de lluvia para el control de
inundacién, ademas de las estrategias
de conectividad vy
universal en las areas verdes (Indice
Basico de Ciudades Prosperas,
2016; City Biodiversity Index, 2014).
Para el segundo indicador Operacién
y mantenimiento, se contempla la

accesibilidad

existencia de mantenimiento a la red
de abasto de agua y drenaje. Finaliza
la categoria con el tercer indicador
Planificacionyregulacionambiental,que
considera la Regulacién y Planificacion
existente para mantener, salvaguardary
proteger el patrimonio natural, asi como
elNumerodeproyectos de biodiversidad
implementados (Pefunuri & Hinojosa,
2018; Vasquez, 2016; BID, 2016).
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Resiliencia

Coyol
El eje de resiliencia climatica, considera
procesos de recoleccion, SIG,
encuestas e informacion documental.

Modelo aplicado.
Climatica en Zona
tres

La percepcion ciudadana recolectada
en el estudio, mediante 96 encuestas
respondidas, en relacién a la calidad del
agua, delaireydeldisenoambientaldela
zona, aportan una relacién considerable
a los resultados encontrados en la
informacion documental a través de los
monitoreos, complementandose con los
resultados cuantitativos de mapeos para
los servicios ambientales (ver tabla 2).

La percepcion de la calidad del agua,
evaluada a través de encuestas, presenta
un resultado regular (57.2 puntos) para
el acceso al servicio de agua, bueno
(64.7 puntos) para el abastecimiento
recurso, regular (58
puntos) para la presién del abasto de
agua, malo (39 puntos) en cuestién
a que se detecta color o turbiedad, y
regular (55 puntos) por presencia de
olor desagradable. Es destacable que,
al comparar estos resultados, con los
obtenidos para el monitoreo de la
calidad delagua, existen similitudesenla
puntuacién, lo cual ayuda a comprobar
y validad el proceso de evaluacion.

constante del

La existencia de un monitoreo

actualizado del sistema hidrico es
deficiente (25 puntos), ya que solo
existen datos generales a nivel nacional
por parte de la CONAGUA, a su vez los
resultados de dicho monitoreo, evaltian
como aceptable (50 puntos) la calidad
del agua. La estacidn nacional, si bien
se encuentra cercana a
estudio (75 puntos), pero en relacién
a un monitoreo de la red de abasto de

la zona de

agua y resultados transparentes, son
inexistentes (0 puntos), en el portal
del grupo MAS que es el organismo
que regula el suministro del agua en el
municipio, no presenta la informacion

[107]



Revista: e-RUA, Vol 15, Nim. 03. Universidad Veracruzana. México. ISSN: 2954-4149. enero - junio 2023

Tabla 2. Resultados de Resiliencia Climatica Coyol por medio de recoleccion. Referencia: Elaboracién propia.
MEDIO INDICADOR COMPONENTE PUNTAJE OBTENIDO
POR COMPONENTE | POR INDICADOR
Acceso al servicio de agua 57.2 regular
Abastecimiento constante de agua 64.7 bueno
Percepcion 54.8
Encuesta de calidad del | Presién adecuada en el abasto de agua 58 regular Regular
agua
Presencia de color - turbiedad en el abasto de agua 39 malo
Presencia de olor desagradable en el abasto de agua 55 regular
Existencia de monitoreo actualizado del sistema
. 25 malo
hidrico
Resultados de monitoreo actualizado del sistema
o 50 regular
- hidrico
Informacién | Monitoreo de - - — - - 30
. Existencia de estacion de monitoreo del sistema
Documental | la calidad del o 75 bueno Malo
hidrico cercana
agua
Existencia de monitoreo actualizado de la red de
0 muy malo
abasto de agua
Resultados de monitoreo actualizado de la red de
0 muy malo
abasto de agua
Encuesta | Percepcién de | Presencia de alergias 51 regular 50.6
calidad del aire Regular
Presencia de olor desagradable en el aire 50.2 regular
Proporcion de Areas Naturales Protegidas 25 malo
Proporcion de superficies permeables para control
Servicio . L 25 malo 31.25
de inundacién
SIG de control — ——— Malo
. Proporcion de regulacion climética por efecto de la
ambiental . 50 regular
vegetacion
Efecto isla de calor urbana 25 malo
Existencia de Drenaje Sostenible para control de
. L 48.7 regular
inundacion
I - - - - 40.8
Disefo Existencia Jardines de Lluvia para control de
Encuesta . . L, 30.7 malo Regular
ambiental inundacién
Estrategias de conectividad y accesibilidad universal
. 43 regular
alas areas
Informacion imi i 25
Operaciény Mantenimiento existente de la red de abasto de agua 25 malo
Documental tenimient Malo
antenimiento | mantenimiento existente de la red de drenaje 25 malo
Regulacién existente para mantener, salvaguardar y
. . 50 regular
- proteger el patrimonio natural
Informacién | Planificacion — 30
-, Planificacion existente para mantener, salvaguardar y
Documental | y regulacion ) ) 50 regular Regular
. proteger el patrimonio natural
ambiental
Numero de proyectos de biodiversidad
. 50 regular
implementados

[108]

Esta obra esté bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional.
ole
NI




de forma transparente en su portal.

Para la percepcion de la calidad del
aire, se evalla como regular, ante la
presencia de alergias (51 puntos) y olor
desagradable en el agua (50.2 puntos).
Su complemento a través del monitoreo
de la calidad del aire, se presenta que si
existe un monitoreo a nivel municipal
(75 puntos), considerado como bueno, y
que los resultados de dicho monitoreo
sefalan una calificacion de buena
calidad del aire, es decir de bajo riesgo
(100 puntos), acorde a la SEDEMA, asi
como que la existencia de la estaciéon
de monitoreo se encuentra colindante
a la zona de estudio (75 puntos).
En relacién al servicio de control
ambiental, se considera la proporcién
de las &reas naturales protegidas, siendo
en este caso los cuerpos lagunares
existentes en la zona Coyol, catalogados
como parte del archipiélago de lagunas
interdunarias, los cuales confirman para
este estudio una superficie aproximada
de 164,665.86m2,lacualseencuentraen
el rango de 5.81% de cobertura, siendo
un resultado bajo (25 puntos). Otro
aspecto a considerar es la proporcion
existente de superficies permeables
para control de inundacién, en este caso
se considerd tanto la vegetacién baja de
pastos, asi como la vegetacion media -
alta, teniendo un total aproximado de
957, 412.21 m2, obteniendo un 33.78%
de cobertura, de igual forma baja
(25 puntos) para la zona que cuenta
una superficie de 2, 834, 368.48 m2.

Eldltimo aspecto de controlambiental es
el efecto de isla de calor urbana, siendo
un dato significativo, para observar la
aportacion térmica de la constituciéon
material de la zona de estudio. Con los
resultados obtenidos mediante SIG se
detecté una diferencia térmica entre
los puntos mas calientes y mas frios de
5.6°C, lo cual la sitia como una isla de
calor de fuerte magnitud, evaluando
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aportacién térmica negativa. Elaboracién propia, Google Street view 2022.

como malo el resultado (25 puntos).

Para el diseflo ambiental, la existencia
de drenaje sostenible para control de
inundacién es evaluada como regular
(48.75 puntos), asi como la existencia
de jardines de lluvia, evaluada como
mala (30.75 puntos). Si el sitio contiene
estrategias para la conectividad y
accesibilidad universal para las areas
verdes, fue considerado por los usuarios
como regular (43 puntos). La operaciéon
y mantenimiento de las redes de abasto
de agua y drenaje, fueron evaluadas
como malas, ya que solo existen datos
muy generales del
para la ciudad, pero no hay certeza
para la zona de estudio (25 puntos).

mantenimiento

En relacién a la planificacion y
regulacién ambiental, se considera la
regulaciéon existente para mantener,
salvaguardar y proteger el patrimonio
natural, para esto, si bien existe
regulacion local, alineada con la estatal
y nacional, hace falta tener mayor
vinculo normativo, y correlacionarlo
también con normativa internacional,
en este caso relacionada con la
biodiversidad global, este apartado fue

evaluado como regular (50 puntos).

Sobre la existencia de planificacion
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para mantener, salvaguardar y proteger
el patrimonio natural, existen planes
locales, alineados a planes nacional,
pero no incluyen criterios de la
Convention on Biological Diversity
CBD de la ONU, también se evalua
como regular (50 puntos). Finalmente,
si existen proyectos de biodiversidad
implementados en el periodo vigente
gubernamental, se
proyectos y/o acciones
en el Plan Municipal de Desarrollo de
Veracruz, considerado como regular (50
puntos), lo ideal seria tener 40 proyectos
0 mas vinculados con la biodiversidad.

detectaron 16
vinculadas

En la figura 4, se observa la sintesis
del eje tematico Resiliencia Climatica,
asi como el mapa representativo del
sistema. Puede notarse que el indicador
con mejor evaluacién (83.3 puntos), fue
el monitoreo de la calidad del aire, y los
de peor evaluacién (25 - 31.5 puntos),
fueron los indicadores operacion vy
mantenimiento, monitoreo de la calidad
del aguay servicio de control ambiental.
Los indicadores restantes obteniendo
una evaluaciéon regular (54.8 - 40.8
puntos) son percepcion de calidad del
agua, percepcion de calidad del aire,
planificacion y regulacién ambiental,
y por ultimo disefio ambiental.
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Resiliencia Climatica

| Resultados por Indicador

Zona COYOL

Mapa Representativo del Eje Resiliencia Climatica
Isla de Calor - Temperatura Superficial en Zona de Estudio

Figura 4. Resultados Resiliencia Climatica. Zona Coyol. Elaboracién propia.

Se obtuvo una ponderacidon total
regular de 45.7 puntos. Los resultados
reflejan el
sin

impacto de las zonas
urbana sobre el
microclima de la zona, produciendo
una

naturacién

isla de calor significativa,
como reduciendo las posibilidades de
control para
Mientras
construidas,
permeables
mayor

inundaciones de forma
superficies

sin propiedades
y sin vegetacion,
alteracion climatica existira.

natural. mas

Conclusiones

Sibienelmodelodeevolucién manejaen
su estructura tres ejes claves, es flexible
para evaluary analizar cada eje de forma
independiente, como en este caso, con
la resiliencia climatica. Los resultados
evidencian percepcion
ciudadana una deficiencia en la calidad
del agua, el aire y el disefio ambiental de
la zona. En los resultados SIG, sobre todo
para la isla de calor urbana, se observan
los puntos criticos que producen la

desde la

alteracién climatica en la zona, por la
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Servicio de control
ambiental

Disefio
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Manzanas Zom Coyol

Operacién y
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deficiencia de areas verdes urbanas.
Para lo detectado mediante informacién
documental los resultados indican la
falta de monitoreos especializados y
locales, para la toma de decisiones a
nivel de reglamentacion y planificacion
relativa al verde urbano. Considerando
que el estudio se realiza en una zona
muestra, refleja una porcién de realidad
para la ciudad de Veracruz, que podria
escalarse al analizar mas zonas de la
ciudad, asi como de otras ciudades. Se
trata de tener pruebas contundentes
sobre el valor de los espacios naturales,
sus aportaciones, y
de las estrategias necesarias para su
fortalecimiento como sistema resiliente.

la visualizacion
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El 2 de febrero de 2022 se publica en
el Diario Oficial de la Federacion la
Norma Oficial Mexicana NOM-001-
SEDATU-2021, Espacios publicos en los
asentamientos humanos. Dicha accion
serealiza poriniciativa de la SEDATU, con
la intencion de modernizar y eficientizar
el proceso de planeacién de los
asentamientoshumanosanivelnacional.
Entre los principales aportes de lanorma
federal sobre Espacio Publico (EP) se
pueden mencionarse los siguientes:

1. Homologa significados e identifica
a los elementos que integran el EP

2. Otorga nuevas bases para

la  formulacion de  Programas

de desarrollo urbano (PDU)

3. Propone una metodologia

de autoevaluacién municipal:
- Censo

« Construye sistema
- Evalla poblacion beneficiada

[112]

4. Visualizar al EP como un sistema

5.Visualiza al EP como un componente

urbano con incidencia directa
sobre aspectos urbanos tales como:
« Salud publica
- Seguridad social
« Inclusion social
+ Convocatoria  ciudadana vy
movilidad
« Perspectiva de
interseccionalidad

multiple)

género e
(discriminacion

6. Aporte cuantitativo relativo
a permeabilidad

Establece un indicador o
de 80 a 120 intersecciones viales

kildbmetro

urbana:

cuota
en un cuadrado.
7. Favorece una vision de la movilidad

urbana con base en el peatén y la
formaciéon urbana de traza continua

8. Convoca la participacion ciudadana
a través de la apropiacion, la activacion

y la evaluaciéon continua de los EP

indicadores de
realidad, y

9. Genera
contrastacion de la

10.Favorecelaevaluaciénderesultados

punto de vista del
formulaciéon de la
urbana, la
las siguientes cuestiones:

Desde el
proceso de
Planeacién
establece
. Consideracion del disfrute del
EP como un Derecho Humano.
. Identificacién de los elementos
del EP como un sistema
. Cercania con la poblacién a
través de la consulta publica
. Igualdad de atencién al EP

norma

existente y al previsto

. Visién de reactivacidon y uso
multiple del EP existente

. Vision de largo plazo

. En lo administrativo, favorece
la coordinacién institucional y el uso
racional de los recursos

. Toma en cuenta la Incidencia
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prevista sobre la generacion de
plusvalias del suelo urbano

. Sefala mecanismos para la
conservacién del EP existente y
prevision del futuro, y

. Favorece la apropiacién social

Aplica metodologia
para la de espacio
publico existente en los diagndsticos
correspondientes a los PDU, a cualquier
escala  territorial urbana, desde
municipal hasta de zona metropolitana.
Con esta nueva aproximacion, se
consideran por lo menos tres visiones
complementarias,asaber,a) cuantitativa,
b) cualitativa y ¢

una nueva

identificacion

administrativa.

a) Visidon cuantitativa, concerniente
elaboracion  del  sistema
territorial 'y la
determinacion de un
y calculo de EP, con auxilio de:
. Censo, identificacion y
ubicacion de elementos de EP
. Trazo de recorridos y éreas de
atencién/ poblacion beneficiada

. Calificacion  del

a la
urbano nacional

inventario

nivel de
atencién

b) Vision
referida  a la

cualitativa,
calificacion  de:
. Diversidad de los elementos
. Estado de conservacion
. Calidad del servicio prestado
. Grado de apropiacién (uso y
mantenimiento)

. Grado de inclusion social.
Poblacion en circunstancia
de discriminacion multiple

(interseccional)
c)Vision administrativa:
. Priorizacién de acciones,
conservacion de EP existente vy
previsién de nuevo
. Relacién con otros subsistemas
infraestructura,

equipamiento, movilidad.

normados:

. Consideracién de la
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Infraestructura verde y los servicios
ambientales

ademds un
evaluaciéon de
conformidad (PEC), paraquelaautoridad
competente califique silo diagnosticado
en los PDU corresponde a la aplicacién
efectiva de la norma y asi construir un

La norma senala

Procedimiento de

sistema de indicadores confiables de
nivel nacional. Ello implica promover
la capacitaciéon técnica y solicitar el
cumplimiento expreso de la norma en
los PDU, en los términos de contratacion
para suformulaciény en la presentacién
de resultados, a fin de conseguir:
En lo cuantitativo:
. Construir, por frecuencia de
resultados, el indice de atencion del
EP, construyendo lo normal y lo ideal
para el conjunto de las ciudades
mexicanas.

. Revisar la calificacion derivada
de los PDU y determinar la
congruencia con el criterio general

Y en lo cualitativo, calificar respecto de
los elementos que integran el sistema:
. Accesibilidad universal
. Seguridad publica
. Perspectiva de
interseccionalidad

género e

. Inclusion social

. Grado de apropiacién
Finalmente, se vierten algunos
comentarios para concluir, no sin antes
aplaudir el esfuerzo llevado a cabo para
normar el proceso de planeacion urbana
nacional a efecto de propiciar un mejor
ordenamiento de los asentamientos
humanos y mejor aprovechamiento
de los espacios publicos, actuales y
venideros. Por ello se comenta que:
1. Tal y como estd redactada, es
hasta ahora una norma que homologa
los términos y formas de diagnosticar.
Debe complementarse con criterios
para prever y dosificar acciones futuras.

2. Debe desambiguar el término
equipamiento, a fin de vincularse de
manera clara a otros criterios normativos
de auxilioy a otras normas mexicanas en
construccién y establecer relaciéon con la
NOM 002 de equipamiento aplicable.

3. Quiza al criterio de cobertura de
servicio o drea de atencién por distancia,
pueda agregarse metodolégicamente el
del tiempo de recorrido, para ajustarse
a criterios de crono-urbanismo, como
sucede ya en muchas partes del mundo
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