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Presentacion

Histéricamente, en México como en muchos otros paises, las sociedades han debido evolucionar
ajustando sus formas de vida para adaptar estrategias multidimensionales que les ayuden a
adaptarse y sobrevivir a desastres e intervenciones externas, las cuales se puede considerar
que han provocado situaciones de crisis por la vulnerabilidad de sus ciudades. Los aztecas
erigieron su ciudad capital en el sitio mas improbable: en la mitad de un lago. No obstante,
la gran Tenochtitldn se convirtié en el centro politico- religioso que dominé todo el territorio
mesoamericano hasta la llegada de los espafioles.

Bajo un criterio que se podria llamar sustentable, los aztecas, convivieron con el entorno natural,
los recursos los hicieron renovables, levantaron una arquitectura monumental materializada
en grandes templos y palacios, y si no fuera por la abrupta conquista, los mexicas hubieran
continuado ejerciendo el dominio absoluto de todo el territorio.

La cultura cientifica del siglo XXI le ha dado un nombre al hecho de como las colectividades
a partir de esfuerzos individuales, buscan sobreponerse a contextos sociales desfavorables:
resiliencia. Este concepto surge desde la psicologia, y ahora abarca dmbitos académicos
mas extensos, como la economia y la sociologia, la politica y la antropologia, el urbanismo,
la arquitectura y los estudios ambientales. Esta transversalidad le ha otorgado a la resiliencia
una mayor apertura en cuanto a sus alcances teéricos a manera de un modelo confiable para
entender la realidad de nuestra época.

Ortega y Gasset, con un pensamiento optimista afirma: “no debe hacernos olvidar que toda
época es positiva, que toda vida implica la afirmacién de si misma, que no hay ninguna fecha
en que la humanidad se haya suicidado. Y la tarea Ultima del historiador es descubrir, aun en los
tiempos mas atroces, los motivos satisfactorios que por subsistir tuvieron los contemporaneos”.

De manera que la resiliencia como un concepto interpretativo ha pasado de un nivel explicativo
individual a lo social, ello fortalece los estudios que a partir del trabajo empirico pueden
encontrar en la resiliencia un concepto confiable para llevar a cabo investigaciones y proponer
inclusive transformar la realidad.

Los trabajos de investigacion que se presentan en esta publicacién, identifican problemasy se
centran en plantear la necesaria evaluacion desde la academia a posibles soluciones. Se basan
en el conocimiento y las miradas de los autores; en aquellos temas que reflejan la condicién
inminente de integralidad, a través de modelos tedricos, y dan lugar a diversas lineas de
investigacion desde el ambito arquitecténico, respondiendo asi a temas vanguardistas de gran
valor, en esta ocasion a la resiliencia.

Ortega y Gasset, José. Historia como sistema. p. 24

Mtra. Arg. Ana Maria Moreno Ortega
Coordinadora de  este  numero
Enero - Junio 2019
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El modelo de Ciudad Global como medio
para la resiliencia de la comunidad

Resumen

El concepto de Resiliencia se ha
instaurado hoy en dia como una nocién
de amplio valor tedrico-practico en
diversas disciplinas, sin embargo, si bien
su significado pudiera parecer cercano a
una serie de referentes conceptuales que
han sido utilizados desde hace tiempo
en torno a situaciones ambientales o
ecoldgicas, ésta presenta una diferencia
sustancial en cuanto a su relacién con
otros términos que parecieran hablar
categorizaciones
discursivas. En concreto, la plataforma
desdela cual se fundamentalo Resiliente
parte desde un punto donde lo caédtico,
lo perjudicado, lo daiino ya se hizo
presente, por lo que mas que actuar o
practicarse en torno al impedimento
de la afectacion, tiene la necesidad
de que esta eventualidad surja para
que a partir de ello pueda materializar
su operacion. ;Es el tratamiento de
la resiliencia una cuestion de moda?,
quizds si, como lo han sido distintas y
diversas tematicas disciplinares, lo cual
no evita su pertinencia y consecuente
aproximacion.

sobre las mismas

Este ensayo, sin embargo, no es uno
dirigido a la explicacion de lo “resiliente”,
circunstancia que de sobra (y de una
mejor manera), se ha manejado en
diversos articulos para diferenciarlo y
situarlo en su propio nicho epistémico,
estableciendo objetivos vy
metodologias de aproximacion para
disponer, desde
distinta, del mismo resultado esperado
por aquellos conceptos de
similar significacién: el bienestar y la

sus
una perspectiva

otros

supervivencia del orden de lo Natural.
Y lo que aqui pretende comunicarse
es eso mismo, como el constructo
comunitario, la comunidad, pudiera
constituirse con ese componente que le
brinde una facultad de grado resiliente,
al instrumentalizar aptitudes
eminentemente

sus
alrededor de lo
practico y conveniente, con la finalidad
de materializar su trascendencia
ante la presente crisis mundial.
Palabras clave:

Comunidad, Globalizacion

Resiliencia,

Abstract

The concept of Resilience has been
established today as a notion of broad
theoretical-practical value in various
disciplines, however, although its
meaning may seem close to a series
of conceptual referents that have
been used for some time around
environmental or ecological situations,
this presents a substantial difference
in terms of its relationship with other
terms that seem to speak about the
same discursive categorizations. In
particular, the platform from which
the Resilient is based starts from a
point where the chaotic, the damaged,
the harmful was present, so, rather
than acting or practicing around the
impediment of the affectation, it has
the need to that this eventuality arise
so can materialize its operation. Is the
treatment of resilience a question of
fashion? Perhaps, as has been different
and diverse themes,

its relevance
approximation.

disciplinary
which does not avoid

and consequent

This essay, however, is not one aimed
at the explanation of the “resilient’,
circumstance that more than enough
(and in a better way), has been handled
in different articles to differentiate
it and place it in its own epistemic
niche, establishing its objectives and
approach methodologies to provide,
from a different perspective, the same
expected result for those other concepts
of similar significance: the welfare and
survival of the Natural order. And what
is that
same, how the community, could be
constituted with that component that
provides a faculty of resilient degree,
instrumentalizing their skills around the
eminently practical and convenient, in
order to materialize their transcendence

here seeks to communicate

in the face of the current world crisis.

Keywords:
Globalization

Resilience, ~ Comunity,

El globo atraviesa nuevamente una
crisis medio-ambiental que amenaza
la supervivencia de
organismos; sin embargo, lo que en esta
ocasion cabe resaltar, es que el causante
es quizds su mas preciada creacion'.

millones de

Ahora no se trata de fuerzas
provenientes desde el cosmos, como
meteoros, asteroides, manchas solares;
o caprichos de ajuste terrdqueo tales
como el movimiento de las placas
tectdnicas, grandes
volcdnicas, tormentas eléctricas, eras
glaciares, el movimiento de los polos
magnéticos, etc. No, lo que ahora
comienza a causar una extincién masiva

y un cambio en la estructura bio-

erupciones
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sistémica del planeta ha sido, como ya
se sabe, el hombre. El ser humano ha
transformado desde hace miles de afios
la mayor parte de los ecosistemas en los
cuales se ha instalado, lo cual ha influido
en una serie de transformaciones que,
debido a su gran impacto, corrompen
la fragil estructura ambiental e influyen
en todo aquello que depende de ella.
Cada revolucion tecnoldgica
desarrollada por el ser humano ha
traido como consecuencia la invariable
modificacion de su contexto. La
agricultura, el comercioy laindustria han
cambiado no soélo las formas culturales
de actuacion social, sino también el
territorio donde cada una de estas
acciones se inscribe, modificando las
interacciones naturales precedentes a la
instalacion de estos agentes artificiosos.

Justo ahora, doscientos afos después
del dltimo arrebato de produccion, se
comienzan a visualizar las implicaciones
y consecuencias de este modelo de
desarrollo inevitablemente,
ecosistema  global,
cada

que,
afecta  todo
independientemente de que
region geografica, natural o artificial,
guarde para si, cierta singularidad
y distancia con respecto de otras.
Esta transformacion
del territorio no

consecuente
sélo causa una
modificacion de los entornos naturales,
sino también en aquellos contextos
de tipo social, politico y econdémico,
homologando, casi de manera universal,
los actos y repercusiones que emergen
de dichas actividades en cada region.
He ahi donde se constituye la
circunscripcion que lo global, gracias
a que cualquiera de sus actos implica
para cualquier territorio del planeta,
efectos adversos, ellos generalmente
dados por medio
de los cambios y transformaciones
ambientales en cada entorno regional;

se encuentran

RUA 21. ENERO-JUNIO 2019 [4]

sin embargo, debido a que en “lo
global” se ven insertos diferentes y
muy variados modos de actuacién,
los factores mercantiles, econémicos,
politicos y sociales, también comienzan
a verse homologados bajo un sistema
que influye en todo proceso que se vea
contenido por él. Lo global es ahora
un sistema predeterminista de los
aconteceres y sucesos que da forma a
lo que es, todo aquello que nos rodea,
mas alld de las meras consideraciones
ambientales, y, en su sentido mas
amplio, compete y determina cada
proceso de menor escala, por ello gran
parte de las actividades naturales o
culturales se encuentran ya inscritas o
influenciadas, atraidas por los medios de
accion global,lo cual sin duda modifica
cada acto que se de en el territorio local.

No obstante, es el ser humano, quien ha
otorgado una materializacién todavia
mas abstracta, pero personalizada
y constituida, a la
producto de una serie de estatutos y
legislaciones de caracter antrépico.

globalizacién,

A pesar de que
como producto antropolégico se ha

desarrollado desde hace miles de anos

la globalizacién

a partir del nomadismo humano, y
encontrdé un gran salto por medio de la
exploraciéon y el comercio renacentista,
es gracias a las
combustiéon interna, que este modelo
de interaccién humana cobré gran
revuelo (por lo menos hasta que fue
indiscutiblemente desbancado por las
nuevas tecnologias de informacién y

tecnologias de

comunicacion digital).

Empero, lo global, si bien ha sido
dependiente de los
organizacion humanay de sutecnologia,
es un proceso absolutamente natural
e inherente a todo el planeta, lo que
sucede hoy en dia es que a este caracter
se le atafen atribuciones sesgadas,
inscritas en una perspectiva de tipo

modos de

pernicioso, dafiino o perjudicial. Por ello
es que desde esta plataforma global,
habrd de desarrollarse un modelo de
organizacion territorial que aproveche
y haga frente, a aquellas
irrupciones que presente este modo
de organizacion socio-cultural, con la

todas

finalidad de acercarse a un referente
comunitario resiliente.

La globalizacién se encuentra implicita
en todo lugar y a cada momento, pero
ello noimpide su capacidad para ocupar
también un puesto fijo y determinado,
ya que todo modo de actuaciéon que
permea o ayuda a definir un sistema de
globalizacién se inscribe en un territorio
geografico, en concreta localizacién.

De hecho, lo global, para existir requiere
materializar elementos concretos que
den pie a su manifestacién en territorios
totalmente definidos y tangibles, vy,
dadas las condiciones politicas actuales,
estas

estructuras generalmente

se encuentran ubicadas al interior
de las naciones, en la exclusividad
jurisdiccional del Estado. El cual, dada
su figura institucional, se encarga de
posibilitar, o negar, la introduccion y el
posicionamiento de la “globalizacion”
al interior de sus fronteras, otorgando
permisos, modificando legislaciones o
cambiando el modelo de gobernanza y
sus relaciones con el exterior.

Sin embargo, definir al Estado como
responsable Unico de la injerencia
global al interior de la nacién resulta
conmovedor e inocente, ya que de
autbnoma y emergente
siempre se han presentado multiples
variantes naturales, que se constituyen
a razén de lo global, en multiples
dimensiones domesticas del
Estado. Existen cientos de acciones
pertenecientes al ejercicio de lo global
que escapan de su poder y autoridad,
ayudando a
emergentes de transnacionalizacién

manera

constituir  modelos



ya sea a partir de la sincretizacion
de costumbres en zonas fronterizas,
hasta la constitucion paradigmatica
de los ideales de progreso personal.

Si bien la
actividad

globalizacién es wuna
inherente a los procesos
naturales del planeta, el Estado es
quien instrumentaliza y oficializa
ciertas relaciones globales artificiales,
responsable
directo de la introduccién organizada
e institucionalizada de lo global en su
territorio, aunque con ello pierda, poco

a poco, la posicion jerdrquica de lo que

convirtiéndose, en el

alguna vez fue su absoluta y completa
responsabilidad.

Estetipodeaccionesconllevaalaperdida
del control e injerencia que mantiene
sobre el total del territorio nacional, de
su propia autoridad, permitiendo a lo
global, por medio de la modificacién,
creacion o anulacion de legislaciones,
tratados o restricciones, el que pueda
permear e influir de una manera mas
contundente en los procesos politicos,
sociales y econdémicos de caracter
nacional. El Estado estd cada vez menos
capacitado para regular su economia,
leyes, cultura o territorios frente al
embate de la globalizacién.

Lo global, gracias a este tipo de acciones,
va desarticulando cada una de las
instituciones estatales, ya que presiona,
de manera natural, cada caracter que
se entreteje y gira alrededor suyo a
razén de su propia supervivencia.
Lamentablemente los actores privados
son quienes en gran medida definen
toda produccién o actividad humana,
por medio de intereses particulares.

Por ello la injerencia, los modos, la
profundidad y escalas susceptibles
de influencia por parte de lo global,
han traido consigo toda esta crisis
medioambiental, econdémica y social
gue mayormente afecta a las clases

marginadas y desplazadas. Crisis que,
para el caso del presente ensayo,
pretende solventarse por medio de
la implementacién de un principio
de caracter resiliente, en cualquier
congregacion de caracter comunitario.

Si bien lo global, la globalizacién, a
pesar de ser un caracter inherente
a la estructura natural del planeta,
ies, lo manifestado por medio esta
misma globalizacion instituida, lo cual
pudiera aportar un viso de seguridad
y certidumbre para el futuro que se
aproxima? Pudiera ser que si, y, en este
sentido, no hay una estructura material
tan concreta, donde se manifiesten
gran parte de las fuerzas multiples
de lo global, mas que en la ciudad.

Esta manifestacion cultural es uno de
los mayores nodos de concentracion
de estructuras globalizadas, y gracias
a que actualmente mas de la mitad
de la poblacién ya habita en grandes
ciudades, se prevé una tendencia de
crecimiento, aun mas contundente y
exponencial, en cuanto a su proyeccion
para los préximos afos, ya sea mediante
la instauracion de un KFC, o desde la
recepcién y distribucién de migrantes
en su territorio, la ciudad se proyecta
como uno de los constructos materiales
mas ejemplares de la globalizacién.

La ciudad es un crisol en el cual
se concatenan distintos modos
de actuacion e influencia global,

independientemente de los animos
e injerencias del control estatal, y
encuentraasus maximos representantes
en aquellos paramos atestados de
diversidad, que Saskia Sassen hatenidoa
bien nombrar como Ciudades Globales.
Sin embargo, jes la Ciudad Global un
ejemplo de la resiliencia? Si se toma
en cuenta su caracter depredatorio,
acaparador y agotador de recursos,
muy seguramente no. La ciudad, como
tal, es una produccién artificiosa, y para

Su supervivencia requiere un consumo
constante de materias primas. La ciudad
comotal esla epitome de laconsumicién
de recursos, es un repertorio manifiesto
de derroche, dilapidacién y desperdicio
concentra de manera poco
sostenible una gran cantidad de medios
energéticos, situacion que pudiera
parecer contradictoria cuando el tema
clave es

que

lo resiliente ante la crisis
moderna.

Pero, ;no es acaso la acumulacién de
insumos el cardcter mas fundamental y
axiolégico de cualquier posicionamiento
sobre el territorio, la ocupacion del
suelo para la congregacién, ya sea de
personas, ganados, bosques mesofilos
de niebla, desiertos, corales, o una
gran cantidad de organismos, es decir,
de organizaciones, comunales. Lo cual
a su vez da pie a la creacion de las
ciudades, que no son otra cosa mas
que la aglomeracién de las nuevas
manifestaciones de lo natural®. Ya sea
desde la conformacion de las primeras
tribus, hasta las megaldpolis actuales,
cada una de ellas se ha configurado,
materializado y potencializado a partir
de un objetivo basico: la agrupacién de
recursos

Si bien la ciudad no es una de las

primeras creaciones antropoldgicas,
seguramente facilit6 la creacion
y el descubrimiento de muchas
artificialidades subsecuentes,

finalmente ella no es mas que un ente
de atraccion para el planteamiento y
la discusion de distintas perspectivas,
posturas e ideologias, jes entonces
necesaria la  desacreditacion de
cualquier tipo de ciudad, de cualquier
congregacion, por la Unica finalidad de
volver a un, supuesto, mejor estado de
las cosas? jhasta qué punto se debe
volver para corregir el rumbo que la
sociedad ha tomado, con el objetivo
de retornar a un estado de bienestar y
sustentabilidad tan profundamente
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anhelado? ;Cudl es el limite? ;Hasta
dénde es necesario retroceder para
encontrar un mejor estado de las cosas?
Ya que siempre ha sonado de manera
rotunda el: “antes estdbamos mejor...”
{De verdad? ;Qué tan antes? ;Antes de
la entrada del neoliberalismo, cuando
las potencias jugaban como canicas en
una carrera armamentista? ;Un poco
mas atrads? ;Antes del descubrimiento
delasvacunas, delapenicilina? ;Cuando
la esperanza de vida era cercana a
los cuarenta ahnos y el porcentaje
de muertes infantiles era cercano al
cincuenta por ciento? ;por qué no
mejor vagabundeamos desnudos por
el planeta sin lugar y rumbo fijo... como
meros animales? ;Qué tan atras hay que
volver para hacer, de nuestro contexto
un entorno resiliente, sano y sostenible?

No, la ciudad, desde la perspectiva y la
postura que en este ensayo se trata de
establecer, es la mejor manifestacion
creativa e intrumental del ser humano,
y, en ese sentido, asi como es de
buena, tiene por principio y objetivo su
constante desarrollo y mejoramiento.
La globalizacion, es un sistema
completamenteinherente alos procesos
naturales del planeta, lamentablemente
se ha visto intervenido por agentes
externos, el ser humano, quien en
su fastuosa e incesante necesidad
por artificializar esos procesos , los
posicionados como un concepto nocivo,
perverso, vil y canalla. Sin embargo no
hay nada mas légico y ordinario que un
sistema de influencia y dominio global,
sobre todo si esto se observa desde un
perspectiva de pensamiento complejo.

Todo en el globo es una respuesta
dependiente  de
todas aquellas fuerzas y presiones
que
en la totalidad del planeta, donde
las relaciones 'y
congregacién de sistemas e insumos,

proporcional vy
intervienen a cada momento

conexiones, la
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son acciones de suma ordinariedad
para su equilibrio natural. ;Cudl es el
problema con la ciudad, para que ésta,
en su labor correspondiente y andloga
en cuanto a sus funciones y actos, sea
concebida casi en su totalidad como
la epigrafe de todo aquello que hay de
malo en el planeta? Nada. Nada mas
que su configuracién y disefio, uno que
todavia no se encuentra perfeccionado.

El problema no es la configuracién
que la ciudad ha desarrollado hasta el
momento, la problemética es su disefio
todavia carente de perfeccion, sutodavia
muy mejorable materializacion, y lejos
de cambiar las cosas, el sistema de poder
Estatal instaurado limita la evoluciéon
y transformacion de lo que ahora
resulta obsoleto, anticuado y arcaico.

En ese sentido, mds que observar las
fallas, defectos y demas implicaciones
negativas que acarrea la ciudad, por
una vez habria que destacar aquellas
cualidades y virtudes que ella permite,
que ella ha hecho posible, ya que
para ella es motivacion primordial y
axioldgica conformarse con el objetivo
de congregar, sistematizar y diversificar
procesos desde la configuracion de las
primeras aglomeraciones humanas,
desde los primeros zygurats, desde
las primeras Polis, Estados o Imperios
Feudales. La ciudad es un polo de
reunién y conexidon que ha acompanado
al ser humano desde el abandono de un
nomadismo que dio piealaacumulacion
y congregacion de insumos.
La ciudad histéricamente es un punto de
conexién,comunicacionymovilidad que
se ha visto beneficiada de los adelantos
tecnoldégicos para mejorar sus aptitudes
de acumulacién y reparto diversificado
a través de una serie de relaciones con
otros territorios, lo cual permite el flujo
y comercio a gran escala de productos y
capitales dispersos geograficamente. Es,
a partir de lo anterior que la ciudad y el

territorio cobran una funcién estratégica
en la distribucién de materias que se
encuentran diseminadas, por medio
la constitucion de alianzas y roles de
jerarquia que provocan nuevos ordenes
sociales. Lo que se posee, de repente,
es el dialogo mediante el encuentro
con El Otro, lo que hace posible la
negociacién, el pacto, el acuerdo, con
una cultura y sociedad totalmente
disimbola de manera organizada vy
estratégica, con miras al largo plazo, no
s6lo de los convenios acordados, sino de
la supervivencia de las propias ciudades
y su sistematicidad a través del tiempo.

La Ciudad es capaz de replantear su
contexto geografico y territorial al
adherirse e integrarse, si bien no de
manera tangible (es decir, apropiandose
politica o militarmente de ciertos
territorios), si de una forma virtual, con
aquello, que a pesar de encontrarse
fuera de sus fronteras, tiene caracter
de injerencia gracias a un flujo de
capitales reciprocos. Asi, se dio pie a la
diversificacion de productos, servicios
y actividades, desde la creacion de las
primeras tribus sedentarias, pasando
por las Ciudades Estado y la Ciudad
Feudal, o por lo menos hasta la crisis de
esta ultima, mediante el acceso de una
filosofia humanista y una revolucion
cientifica-comercial que se sentaron las
bases para la consecucion de un Estado
identitario, organizado, estructurado
y centralista, eso si, a costa de un
autoritarismo, despotismo y tirania que,
a partir de entonces, se presentaria de
forma institucionalizada por parte de los
imperios europeos en los siglos XV'y XVI.

La materializacion y consolidacién de la
ideologia nacionalista occidental es algo
que pasa desapercibido entre tantos
otros descubrimientos simultdneos a su
aparicion (America incluida), y no es que
el nacionalismo no tenga sus ventajas,
ya que la proteccién, paridad monetaria,
certeza  jurisprudencial, supuestos



sentidos de identidad, pudieran ser
sinbnimos de bienestar. Sin embargo,
el advenimiento del Estado instituido,
si bien establecié una homogeneidad
que intento condensar la unién social
por medio de un concepto de Nacién
a partir de la frontera, el idioma y la
raza, éstos no resultaron ser mas que
elementos ficticios. La frontera es una
delimitacion  abstracta  facilmente
mutable de acuerdo a factores politicos
en la que uno, el individuo, no tiene
injerencia; el idioma o dialecto inclusive
es algo dependiente de cada regién; y
en cuanto a la raza, serd mejor no tocar
ese punto.

El mito del nacionalismo como elemento
identitario y extensivo de cada persona
se constituy6 en una época de constante
lucha militarizada, con bajas humanas
de cifras insostenibles, claro que habia
que lograr adeptos, claro que habia
que sumar a las filas miles de reclutas
dispuestos a morir por los ideales y el
modo de vida que los conformaba, que
los protegia, que los redimia, dejando
en segundo termino fenémenos de
identidad que se habian presentado
de manera natural a través del clan, la
familia o los credos.

Estado hizo
las monarquias mas

La conformacién del
desaparecer a
débiles y las remplazé como partes
de una nacién que cubria amplias
extensiones territoriales, gestionadas
por medio de su Capital, una Ciudad
con fuertes relaciones de interaccion
y conexion con otros territorios vy
regiones, desde la cual se distribuia el
poder de forma jerarquica a través de
lo que pudieran denominarse puestos
de avanzada, ciudades mas pequenas
0 menos portentosas que las Ciudades
Globales aventajadas y ya constituidas.
Sin embargo, estos Estados desde ese
entonces han sido incapaces de ofrecer
igualdad de condiciones para
aquellos otros territorios subyugados.
Fue quizds la falta de herramientas o

una

instrumentos para el ejercicio de una
administracion homogéneay equitativa,
0 quizas por el dnimo acaparador y
monopolizador de los
cual establecié un defectuoso reparto
de utilidades y beneficios, sumiendo
en el abandono y la indiferencia a la
mayor parte de las regiones periféricas
carentes de relativa importancia
para el desarrollo de Ia

regentes, lo

“nacion”.

No es sino a partir de la disposicion
natural de
congregaciones, que en su momento
lograron sobre
plataforma de relevancia mas alta,
ganaron notoriedad entre la liga de
ciudades cosmopolitas de la region.
Sin embargo, como pudiera esperarse,
esta forma de gestién Estatal trajo
consecuencias que surgen a partir

cada wuna de esas

posicionarse una

del mismo abandono que su propia
institucionalizacién encauzo, ya que
al dia de hoy ha perdido ese poder de
moldear la pertenencia e identidad de
sus ciudadanos, al haber comprometido
sus ideologias y decretos, ante un
sistema global que penetra, cada vez
en mayor medida, en cada una de
sus estructuras, ya sean econdmicas,
culturales o politicas, y ni que decir
del territorio, ese que ya se encuentra
totalmente cedido y comprometido a
una serie de empresas transnacionales,
representantes
globalizacion.

maximos de la

Lamentablemente la  modificacion

o transformaciéon del actual modelo
politico-econémico global se ve muy
lejos de desaparecer, ya que gracias
a un Capitalismo rampante, que si
bien se ha encontrado con sistemas
ideoldgicos alternativos, no ha perdido
su fuerza y caracter desde su institucion
en los siglos XV y XVI (curiosamente
los mismos siglos en los cuales las
Ciudades Feudales son absorbidas
por los grandes imperios) y, por el

contrario, parece ganar mayor fuerza

e influencia con el correr de los afios,
posicionando el caracter globalizador
(y sus implicaciones) cada vez en mayor
medida en cada rincén del planeta, lo
consigo infinidad de problematicas
y complicaciones del orden de
las mismas estructuras estatales y
sus efectos son todos conocidos:
derroche, consumismo desenfrenado,
desigualdades econdmicas, corrupcion
y destruccién del medio ambiente, sin

entrar en detalles.

Laglobalizaciénnoseveniremotamente
cercana a desaparecer, es mas, hoy
en dia parece estar cargada de mayor
fuerza y potencia que en otros tiempos,
debido a que todo alcance social se
encuentran enfocado, mas que nada,
a su servicio jSirve de algo entonces ir
contra corriente? Es clara la necesidad
de un nuevo orden social, sin embargo,
la lucha directa contra un sistema fluido
y carente de jerarquia no es aquello que
permitira liberarse del yugo ideoldgico
contemporaneo. Cuantas veces ir contra
corriente es mas un desperdicio de
recursos que una salvedad, es obvia la
necesidad de un nuevo orden social,
pero para lograr esto no es necesario
la sustitucion de un sistema que,
ademas de encontrarse inmerso en
toda estructura cultural, forma parte
también del orden natural de las cosas.

Lo que pudiera ser un primer paso en
la consecuciéon de un nuevo sistema
de organizaciéon global, pudiera estar
definido por la recuperacion de la
nocion de Lugar, y para eso no hay mejor
ejemplo que lo que han demostrado
las Ciudades Globales, ya que inclusive
desde su aspecto histérico, en ellas y en
su modelo de funcionamiento pudiera
encontrarse un vestigio de solucion
que aporte beneficio y asistencia, no
solo al sistema ambiental, sino también
a los factores culturales y econémicos
de todas aquellas congregaciones no
cosmopolitas, que son receptoras,
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Figura 1.Juego de las reflexiones.
Fuente: Leticia Tarragé

cada una en diferente escala, de las
influencias y consecuencias de lo global.

No hay elemento que se encuentre mas
empoderado del territorio que la ciudad,
esa que exige recursos, en gran medida,
ubicados fuera de su area de injerencia,
sirviendo como nodo de atraccion
de insumos y recursos, concentrando
actividades, medios y posibilidades. La
Ciudad Global como modelo artificioso
de congregacién de elementos es, hoy
endia, un prototipo deresiliencia a pesar
de todos sus aspectos negativos (una
menor calidad de aire, aglomeracién,
altos costos de suelo, crimen, etc.), ya
que si no, entonces, jpor qué la mayor
parte de la poblacién migra hacia ellas?
Porque la ciudad funciona al hace
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posible cierta materializacion de
bienestar, la ciudad es una condicion
natural de la creatividad y la facultad
para que el ser humano pueda producir
para si mismo comodidad, tranquilidad
y, sobre todo, trabajo, un medio para
subsistir. La ciudad es un modelo de
eficiencia, al tener todo compactado y
ubicado en un sélo lugar, lo cual hace
posible la colaboracién y contribucion
Todos los productos,

todos los servicios en un sélo espacio.

sistematica.

La ciudad facilita el mercadeo, la
interaccién, el intercambio de cualquier
producto cultural, y por ello la ciudad es
mas atractiva y eficiente. La naturaleza
funciona y ésta se fundamenta en el
crecimiento y supervivencia a partir

del enfrentamiento de la menor

resistencia (economia de recursos), y la
concentracion de bienes es base vital
y primordial para lograr ello. La ciudad
es eficiente y la eficacia crea bienestar.

La Ciudad Global se ha constituido,
ahora que el
perder relevancia y jerarquia, como
el maximo representante territorial
de ciertas naciones. Ya no es el pais,
como tal, aquel ente «calificado
para simbolizar el denominador
comun de toda wuna institucién
estatal, cuando algunas
muchas veces generan y acaparan,
mayor presencia econdmica,
mayor que la totalidad del resto del
pais, o inclusive de otras naciones.

Estado comienza a

ciudades

una



La Ciudad Global ha
las dindmicas jerarquizadas que
antes regian la relacién del Estado
con el exterior, ahora, la Ciudad se
posiciona e impone como el territorio
donde se articula
y variedad de
globales, la
actividades vy
aglomerando

reformulado

la mayor parte
emprendimientos
concentracion de
dispersos,
geograficamente

recursos

recursos que le permiten convertirse
en un elemento de eficacia.
Las Ciudades no se basan en la plena
competencia entre unas y otras, sino en
la comunicacion, en la hipermovilidad
y, de indirecta, en la
neutralizacion de la jerarquia estatal,
laboray se constituye por si misma, para

manera

si misma, lo cual la materializa como
un sistema emergente que se adapta
constantemente al medio envolvente
de manera resiliente (si no fuera asi, no
hubiera tenido manera de sobrevivir
hasta ahora), al mantenerse por medio
de sus propias estructuras, fuera de la
injerencia y aspiracion unidireccional
que constituye los intereses del Estado.

Ahora, ;es posible llevar los mecanismo
que llevaron a instaurar el
de Ciudad Global en un panorama
de congregaciones y comunidades
no cosmopolitas? Se cree que si. Los
medios tecnoldgicos y cientificos de
comunicacion e interacciéon son ahora
disponibles para gran parte de la
poblacién y dificilmente es imposible
llegar, aunque sea de manera virtual,

modelo

a cualquier territorio habitado, lo cual
sienta un precedente de posibilidades
para que cualquier nucleo social, a
partir de la persecucién del mismo
orden y configuracién que llevd a
la Ciudad Global como
un referente pueda
necesarios de

instaurar a
territorial, y
obtener los medios
sostenibilidad y resiliencia, a través de
la conectividad e interaccion directa

con otros representantes regionales.

Lo que aqui se trata de esbozar es la
instauracion de cualquier comunidad
urbana o rural en un panorama global
que no desacredita ni menosprecia
la participacion y el ingreso de
productos y medios alter-nativos,
lo global acepta y mas que nada
subsiste a partir de la diversidad de
formas de participacion y actuacion.
Por ello la necesidad de un modelo de
Ciudad Global para la planeacién y el
desarrollo de ciudades o comunidades,
con miras a la manifestacion
protagdénica de espacios y territorios
que se han mantenido por debajo del
radar a causa de la injerencia estatal,
para que alcancen cierta peculiaridad

y estructura de caracter resiliente.

Es necesaria la recuperacion de la
nocion del Lugar por parte de las
congregaciones sociales, antes de que
éstas queden todavia mdas sumidas
y deprimidas bajo el mangoneo
descarado y unidireccional
Estado que, en gran medida, sélo vela
por los intereses de su representante
geografico y deja de lado gran parte de
sus otras comunidades nacionales, sobre
todo aquellas de pequena escala que
parecieran no tener nada que aportar
al panorama global, cuando no es asi.

de un

Es necesario repensar el contexto
propio de cada congregacion para
que a partir de ello se formulen una
serie de estrategias que busquen
posicionar un acceso directo hacia una
geografia transfronteriza de cultura,
economia y politica, sin que por ello
pierdan su vocacién vy orientacién
particular. La identidad de la comunidad
puede mantenerse, y sus causas
o estructurales pueden
de mejor manera para
integrarse y participar en un sistema

global emergente si asi lo deciden.

axioldgicas
sobrevivir

Otro factor, relevante y contundente
en cuanto al posicionamiento de la

comunidad o ciudad en la esfera global,
de su independencia de la institucién
Estatal, es la posibilidad para hacer valer
por si misma sus propios intereses, es el
hecho de que ella misma pudiera marcar
sus propias directrices de desarrollo
y planificacion,
de los acuerdos, convenios y pactos
gestados a cientos de kildometros por
personajes que no
tienen la minima comprensién y afecto
por las situaciones propias de cada
region, y sélo se encargan de marcar una

independientemente

representativos

pauta que supuestamenete conlleva
al buen desarrollo nacional, sin tomar
en cuenta las vicisitudes y propiedades
estratégicas  de

por

cada contexto

circunscrito condicionantes

particulares.

Hoy en dia se estipulan legislaciones,
en su mayoria genéricas, para el total
del territorio (y una que otra empresa
transnacional). ;No seria acaso de
mayor beneficio que cada comunidad
0 congregacion pactara y definiera por
cuenta propia y de manera personal la
instauracion de una industria de Cola,
de extracciéon minera; o que los ingresos
y beneficios (asi como también sus
consecuencias) se obtuvieran de manera
directa, sin pasar por el aparato nacional,
ese que ha dejado en el olvido a miles
de comunidades y congregaciones
con el uUnico fin del beneficio propio,
al tiempo que participa en un modelo
de interaccion e influencia global.
No se vislumbra otra manera, la
globalizacién es un sistema natural que
devorayconsumeaquelloqueesincapaz
de adaptarse a ella y la ciudad ha sido el
mejor medio de expresién y respuesta
resiliente hacia los embates de lo
global. Repensar el contexto, recuperar
la nocién de Lugar, ya no se constituye
al pensar sélo en el entorno inmediato,
sino en una pertenencia geografica
compuesta de multiples nodos que
interactuan entre si de manera global.
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No se vislumbra otra manera, la
globalizacién es un sistema natural que
devorayconsumeaquelloqueesincapaz
de adaptarse a ellay la ciudad ha sido el
mejor medio de expresion y respuesta
resiliente hacia los embates de lo global.

Repensar el contexto, recuperar a
nocion de Lugar, ya no se constituye al
pensar sélo en el entorno inmediato,
sino en una pertenencia geografica
compuesta de multiples nodos que
interactuan entre si de manera global.

Referentes que se han posicionado y
han establecido una suerte de caracter
cada vez mds independiente del control
y jurisdiccion politico-estatal pudieran
ejemplificarse  en  congregaciones
como la Cooperativa “Palo Alto", la
fuerza de los “Usos y Costumbres”
de las
pronunciamiento
surgio6 en El
Quizas
notables o reconocidos, sin embargo
pareciera tener
reconocimiento (o por
notoriedad) es el plagio realizado por
cierta cadena de ropa transnacional, la
cual comercializo disefos folkléricos de
una comunidad autéctona con el objeto
de comercializarlo globalmente sin
atribuir reconocimiento o, por lo menos
gratitud (ya no digamos una retribucion
econdémica) a la comunidad productora
dichos

regiones oaxaquefas o el
que
Veracruz®.

monetario
Espinal,
los ejemplos no sean tan
lo que si mayor
lo menos

intelectual  de disefos.
En ese sentido, ;qué detiene al
productor  originario  que
reproduciendo desde hace anos dicha
manufactura de manera hereditaria y
tradicional? ;No cabria asignar a dichos
articulos también con su particular
“denominacion de origen”? Y de paso
tambiéneliminaralgunosintermediarios
innecesarios, las regulaciones
tributarias que Unicamente burocratizan
el proceso y escamotean al pequefo
productor, mientras que al mismo

lleva
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tiempo protegen a las

corporaciones

grandes
transnacionales.

Ese seria un gran avance para la
supervivencia y resiliencia, para
este caso, de aquellas comunidades
autoctonas, las cuales, en su mayoria,
sobreviven y subsisten
en una ganancia econdmica que
se produce y genera dia con dia.

con base

La organizacibn comunitaria, su
planificacién y configuracion quizés
deba dejar de lado la dependencia y
el paternalismo estatal con el objetivo
de incorporarse directamente en el
presente modelo global, para que con
ello sea capaz de constituir su propio
desarrollo y medios de supervivencia,
de ser resiliente ante las medidas

y los modos de actuacién global.

Hoy en dia es necesario reconocer el
hecho de que la globalizacion interviene
en todo proceso y caracter cultural
en gran parte de las comunidades
conocidas, ya que cada una de ellas
se ve influenciada o contiene en
su quehacer diario, consciente u
inconscientemente, elementos que
pertenecen o se han manifestado
gracias al fenémeno de la globalizacién.
Es necesaria la desnacionalizacion
de comunidades y congregaciones,
ya sean urbanas o rurales, para que
en ellas surja una consciencia o un
sentido de pertenencia global, una
nocion de Lugar, que interconecta,
mediante una extensa red, todo sistema
que se produce bajo sus condiciones.

Cualquiercomunidadesparteintegrante
de lo global y en ese sentido merece,
gracias a sus capacidades inherentes
participar de forma
directa en las tendencias, movimientos
y transformaciones que atraviese el
caracter globalizador de manera directa,
ya que ello le permitird la capacidad

de influencia,

de anteponerse o sobreponerse,
cualquier

alteracién que en lo global incurra.

de ser resiliente ante

Cualquier comunidad cuenta con los
medios que posibiliten la globalizacién,
de la manera en que ella asi lo decida,
de sus actividades y de su produccién,
de sus modos de vida y tradiciones,
de su contexto, de sus modos de
intercambio y participacion, mas alla
de su escala y fronteras, con otras
congregaciones a sabiendas de que
la interconexién de actividades vy
productos  dispersos
mas que una eficiencia competitiva,

proporciona,

el estado natural de las cosas.
La endogamia, en cualquiera de sus
casos, trae graves consecuencias al
desarrollo de toda comunidad, por
ello, la fundacion de congregaciones
que producen practicas o elementos
especificos de participacion
transnacional, con total independencia
y autonomia, pudiera generar un estado
de beneficio y bienestar comunitario
que contemple, desde un inicio, una
participacién politica y civil por parte de
sus integrantes de manera organizada.

En la ciudad, a diferencia del Estado, es
mas facil visualizar y concebir cualquier
tipo de movimiento politico, cualquier
queja, cualquier discurso de manera
directa. En la congregacién local
el individuo puede intervenir de
manera directa en la politica y en los
modos de desarrollo que para ella se
decidan y gestionen, lo cual permite la
consideracién absoluta del bien comun
antes de la concretizacion de cualquier

toma de decisiones.

En la comunidad todo ciudadano es
responsable y cuenta con la capacidad
de ejercer, aunque sea de manera
unitaria, un poder politico que, sumado
a una mayoria informada, puede ser
capaz de tomar decisiones que definan



el rumbo no sélo de su comunidad, sino
de la red integral multiescalar de la cual
forma parte y es actor constitutivo.

Es necesaria una planificacion o
planeacion de un desarrollo comunal
que tenga por objetivo no sélo la
transformacion de las  dinamicas
sociales, sino también la transformacion
concreta y tangible del medio territorial
donde se desarrollan dichas actos, con
el animo de propiciar, desde la nocién
de lugar, elementos de configuracién
urbana/rural que apuntalen la finalidad
y el animo de propiciar, desde la nocion
de lugar, elementos de configuracién
urbana/rural que apuntalenlafinalidady
los propdsitos establecidos en conjunto
por el comun de una ciudadania que
interactua, directa,
hacia la posesion y el uso territorial
en el que se inscribe, como un factor
de cohesién social, bien comun vy
preservacion sostenible; como la base
para la transformacién material de su
territorio, los usos de recursos naturales,
y una autonomia politico-productiva,

en democracia

que le permita la construccién de una
identidad cultural y una cosmovisién
propia, independientemente de su
introduccion en la participacién y
actuacion global.

Es con base en el desarrollo de una
comunidad activa y consciente de su
propia injerencia y valor, con respecto
a una representacion conjunta de
los intereses colectivos por sobre los
individuales por medio de la voluntad
general, que la construccion de una
soberania que defina las intenciones y
destinos de lacomunidad para enfrentar,
por cuenta propia, cualquier embate
o modificacion que en la escala de lo
global transforme las condiciones de
existencia del todo pueda concretarse.

Donde la rearticulacién y configuracién
de cualquier congregacion a un modelo
isoformo de Ciudad Global, pueda hacer

posible la resiliencia de su propia
existencia con base en una serie
de postulados
posibiliten el disefio de un Plan de

que determinen vy

Desarrollo comunitario establecido
a partir de una relacién politica con
distintos entes que respeten y aprueben
una conformacién politica, econdmica y
cultural auténoma; donde el desarrollo
de fuerzas colectivas comunitarias, la
diversificacion de sus propias redes de
mercadeo y, sobre todo, una autonomia
alimentaria y energética con base en
el territorio ocupado sean las sendas
para el desarrollo de comunidades con
propiedades y caracteristicas que le
permitan implementar para si misma,
medidas de resiliencia en cuanto al
ingreso e influencia de elementos
externos de caracter global, por medio
delatransformacion de su configuracion

territorial.

Se entiende que la presente propuesta
pudiera parecer
respecto a la percepcion que se
tiene del concepto de globalizacion,
sin  embargo,
anteriormente, lo global, en cuanto a
institucion y paradigma afianzado en
materia politico-econémica, reprime y
sesga una conformacién emergente y
auténoma de sus propias condiciones
transnacionales gracias a
de organizacién que han venido
arrastrando modos de gestion, control
y planificacién, totalmente caducos y

contradictoria con

como se menciondé

sistemas

decadentes.

El problema no se encuentra, como
ya se ha establecido, en el modelo de
globalizacién, sino en su disefio, en
su disefo, ese que deberia buscar una
constante actualizacion en beneficio
de la comunidad universal, esa que es
posible por medio de la configuracién
del territorio urbano o rural.

Notas
' Crédito auto asignado por esa misma creacion.

2Si,a pesar de lo artificiosas que son, ellas también
son producto de la combinacién y el revoltijo de
ciertas materias naturales, materias primas, asi
como si se tratara de cualquier otro organismo
3 Uno que se han venido extendiendo en la
region afo con afno, introduciendo su propio
sistema de intercambio econémico-productivo

independiente del centralismo bancario nacional
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Resumen

La importancia del estudio del cambio
climdtico, se debe, de manera urgente, a
losinequivocos cambios observados, entre
otros; en el aumento de la temperatura
global, la pérdida de la extension de hielo
drtico, la devastacion de los glaciares por
ano y un aumento global promedio del
nivel del mar. Para el caso del Golfo de
Meéxico, una de las zonas de mayor riesgo
y vulnerabilidad es el litoral Veracruzano,
frente a los impactos climdticos. Se
presenta un estudio de la extension del
litoral afectado, asi como también para
la zona centro del estado de Veracruz. A
partir de lo anterior, se hacen propuestas
de adaptacién con los datos obtenidos
por las instituciones encargadas de
proteccion civil, grupos de investigadores
universitarios e informacion recabada en
los lugares.

Palabras clave

Cambio climatico, motores climaticos,
vulnerabilidad, resiliencia.

Abstract

The importance of the study of climate
change is due urgently, due to the
unequivocal changes observed among
others; in the increase of the global
temperature, the loss of the Arctic ice
extension, the devastation of the glaciers
per year and an average global increase of
the level of the sea. In the case of the Gulf
of Mexico, one of the areas of greatest risk
and vulnerability is the Veracruz coast,
in the face of climate impacts. A study
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CAMBIO CLIMATICO Y SUS
REPERCUSIONES EN LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS COSTEROS DE VERACRUZ

of the extent of the affected coastline is
presented, as well as for the central area of
the state of Veracruz. Based on the above,
proposals for adaptation are made with
the data obtained by the institutions
in charge of civil protection, groups of
university researchers and information
gathered in the places.

Keywords:

Climate change, climate drivers,

vulnerability, resilience.

Introduccion

Desde 1950 se han observado cambios
en muchos fendmenos meteoroldgicos
y climaticos extremos. Algunos de
estos cambios han sido asociados con
influencias humanas. En el estudio del
cambio climético, los temas de mayor
preocupacién son: la disminucién
de las temperaturas frias extremas,
temperaturas
calidas extremas, la elevacion de los
niveles maximos del mar y el mayor
numero de precipitaciones intensas
en diversas regiones,
relieve una importante vulnerabilidad
y es; el incremento del nivel del mar,
el que tiene la mayor exposicion de

el aumento de las

que ponen en

los asentamientos humanos, ya que
muchas regiones habitadas del planeta
estan por debajo de un metro de altura
sobre el nivel del mar. Un incremento
en el nivel del mar lleva consigo riesgos
graves a estas localidades, por ejemplo,
la perdida de territorio urbano, servicios
de infraestructura y de viviendas, cuya

reconstrucciéon y reubicacién exigiria
una fuerte inversion econdémica por
parte de sus gobiernos. Los efectos
pueden cambiar dependiendo de su
localizaciéon frente al litoral costero,
por esto su investigaciéon y analisis
es necesaria para promover la toma
de decisiones para aminorar en gran
medida sus secuelas (Cabrera, Meneses,
Moreno, 2014).

1.1 Cambio climatico

Unodelosriesgos clave para Américadel
Norte son las inundaciones urbanas en
zonas fluviales y costeras, que inducen
pobreza y dafos en infraestructuras;
la desorganizacién de la cadena de
suministro, los
sistemas sociales; impactos de salud
publica; y disminucién de la calidad
del agua, debido a la elevacién del mar,
precipitacién extrema y ciclones.

ecosistemas 'y los

En México, el estado de Veracruz se
localiza geograficamente en la porcién
oriental del
extension territorial de 72,815 km2;

pais; cuenta con una

su extension litoral abarca desde el rio
Panucohastalaciudad de Coatzacoalcos
logrando una franja costera de 745
longitud,
que lo hace vulnerable a fendmenos
naturales tales como
tropicales, huracanes e inundaciones
que se presentan peridodicamente.

kilbmetros de condicion

las tormentas

El cambio climatico incide en estos
fendmenos hidrometeoroldgicos,
volviéndolos mds extremos y en un
incremento del nivel del mar.
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Figura 1. El indice de lluvias aumentara en los préximos 80 aios; de los
77mm a los 308mm. Fuente: Elaboracion propia (2018).

Segun Carbajal en el
caso del golfo de México su poblacién
total afectada corresponde al 3.18%
de la poblacidon del pais, las cuales
se encuentran asentadas en 174
localidades; para el estado de Veracruz
presenta afectaciones en 45 localidades,
con un total estimado de 1'008,928
habitantes damnificados, representando
el 14.18% de su poblacién total estatal.

Dominguez,

1.2 Fendmenos hidrometeoro-
légicos en el estado de Veracruz

localiza
porcién
cuenta con
de 72,815
litoral

El estado de Veracruz se
geograficamente
oriental de nuestro pais;
una extensién territorial
km?2.
desde el rio Panuco hasta la ciudad
de
franja costera de 745 kilometros de
longitud, debido a esta condicién
resulta

en la

Su extension abarca

Coatzacoalcos mostrando una

vulnerable a fendmenos

naturales las  tormentas
tropicales, huracanes e inundaciones
(pluviales, fluviales, costeras, lacustres)
que se presentan periddicamente.

El cambio climatico incide en estos

como

fenémenos
volviéndolos més extremos y en un
incremento del nivel del mar. Segun
Carbajal Dominguez, en el caso del golfo

hidrometeorolégicos,

58000

Temperatura maxima: 2050-2100
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de México su poblacién total afectada
corresponde al 3.18% de la poblacion
del pais, la cual se encuentra asentada
en 174 localidades. Para el estado de
Veracruz presenta afectaciones en 45
localidades, con un total de 1'008,928
habitantes damnificados, representando
el 14.18% de su poblacién total estatal.

El Estado de Veracruz esta expuesto a los
fendmenos hidrometeoroldgicos por un
periodo que abarca desde el primero de
junio al 30 de noviembre. Ejemplo de
ello son los agentes perturbadores del
ano 2010: el huracén Karl que provocéd
las inundaciones (pluviales, fluviales,
costeras, lacustres) severas en las
cuencas de los rios Actopan, La Antigua
yJamapay la tormenta tropical Matthew
que afectd a los centros de poblacién del
sureste del estado (Gobierno del Estado
deVeracruzde Ignacio dela Llave, 2012).

Estos fendmenos hidrometeorolégicos
aumentan la vulnerabilidad de las
regiones debido a las caracteristicas del
sistema hidrolégico veracruzano, es por
ello, que, durante latemporadade lluvias
y ciclones tropicales, los 28 municipios
que conforman los territorios litorales de
Tuxpan, Tamiahua, Tecolutla, Nautla, San
Andrés Tuxtla y La Antigua, presentan
una situacién de alta vulnerabilidad

Figura 2. Elaumento de las temperaturas maximas que va desde 25.9 a los 37.2
grados centigrados. Fuente: Elaboracién propia (2018).

1.3 Incremento del nivel del
mar

De acuerdo con IPCC (2003), predice
un aumento en el nivel del mar hasta el
2100 de 0.11 m a 0.77 m, dependiendo
del escenario considerado. Pero en
los estudios realizados por Rahmstorf,
S. (2007), se propone un modelo
para predecir el
aumento en el nivel del mar, donde
razonablemente que
tasa de aumento del nivel del

semi- empirico

se asume la
mar
es estrictamente proporcional a la
magnitud  del por
encima de las temperaturas de la edad
pre-industrial. Este modelo difiere con
la prediccién hecha en IPCC (2003), ya
que en dicha investigacion, a partir del
modelo semi- empirico, se predice un
aumento de aproximadamente 20 cm
por encima del IPCC, lo que significaria
un aumento de aproximadamente un
metro para el 2100 en el peor de los
escenarios (Vazquez Botello, 2008).

calentamiento

1.3.1 Proyecciones del nivel
del mar

De  acuerdo el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre

el Cambio Climatico (IPCC por sus

con
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siglas en inglés) se predice un aumento
en el nivel del mar hasta el 2100 de
0.11 m a 0.77 m, dependiendo del
escenario considerado (como se cité
en Vazquez, 2008). Pero en los estudios
realizados por Rahmstorf, S. (como se
cité en Vazquez, 2008) se propone:

Un modelo semi empirico
para predecir el aumento en el
nivel del mar, donde se asume
razonablemente que la tasa de
aumento del nivel del mar es
proporcional a
la magnitud del calentamiento
por encima de las temperaturas
de la edad pre-industrial. Este
modelo difiere con la prediccién
hecha en IPCC, ya que, en dicha
investigacion, a partir del modelo
semi empirico, se predice un

estrictamente

aumento de aproximadamente
20 cm por encima del IPCC, lo
que significaria un aumento de
aproximadamente un
para el 2100 en el peor de los
2008).

metro

escenarios  (Vazquez,

Los resultados de la
de Vazquez
complicadas para el litoral veracruzano
ya que van de 1.79 mm/afo en
Alvarado, Ver, hasta 290 mm/
ano en Cd. Coatzacoalcos, Ver.

investigacion

exponen tendencias

En los cuatro sitios analizados en el
litoral veracruzano, segun Vazquez
(2008) y Carbajal (2010), se encontré
una tendencia de aumento en el nivel
del mar. Los valores que se obtienen
muestran tendencias positivas en los
cuatro sitios analizados. Los resultados
muestran una menor tendencia en
Veracruzy Alvarado con 1.89 mm afio-1y
1.79mm ano-1. Le siguen Coatzacoalcos,
Ver., y Tuxpan, Ver, con tendencias
entre 2.90 mm ano-1y 2.82 mm afo-1.
Las proyecciones de incremento
en el nivel del

Vazquez Botello corresponden a un

mar que presenta

RUA 21. ENERO-JUNIO 2019[14]

escenario nacional y otro regional. Las
proyecciones globales para su posterior
revision son las citadas en el Cuarto
Informe de Evaluacién del IPCC en 2007.
En cuanto a las proyecciones nacionales
son las estimadas por el Laboratorio de
Estudios Ambientales del Departamento
de Geociencias de la Universidad de
Arizona y las proyecciones regionales
estimadas  por Vazquez  (2008):
« Escenario con incremento del nivel
del mar de 2.00 m. El escenario de
2,00 m para el litoral veracruzano,
podria ser
de los estados mas afectados. Se

en términos absolutos
estima una superficie afectada total
de 3,806.0 km2 y una superficie
relativa de su territorio del 5.30 %.

- Escenario con incremento del nivel
del mar de 1.00 m. Se encontré que,
en términos absolutos, que el orden
de afectacion se mantiene similar al
incremento de 2.00 m. En cuanto al
total de la superficie afectada para
el estado de Veracruz, se estima
con un porcentaje entre el 5.00 %
de su superficie (3,591.00 km2).
« Escenario con incremento del nivel del
marde0.60m.Enellitoralveracruzano, se
observa se observa la posible afectacién
en los municipios de Alvarado, Tuxpan
y Panuco. Para el escenario de 0.60 m
de incremento, se encontré que para
el litoral veracruzano su superficie
relativa afectada serd apenas del
2.70% esto equivale a 1,939.00 km2.

1.3 Zonas costeras

Los principales problemas actuales de
mayor o menor grado que se encuentran
en las zonas costeras pueden sintetizarse
en la existencia de territorios en
consolidaciéon caracterizados por la
escala de ocupacién y aprovechamiento
del

territorio, la  desarticulacion

debido a
de comunicaciones 'y
la inaccesibilidad a los

las limitaciones de acceso
transporte,

recursos
naturales producto de la carencia de
infraestructura de apoyo, el predominio
de wun sistema de asentamientos
humanosdesequilibradoydesarticulado
por
ellos, los altos indices de pobreza, las
diferencias de calidad de vida entre
la ciudad y el campo, la degradacién
progresiva del medio natural, el acceso
limitado y/o restringido al mercado,
el desequilibrio en el reparto del
poder y administracion del territorio
y una pobre gestién
En la actualidad, las zonas de mayor
vulnerabilidad natural resultado de

la falta de comunicacidon entre

territorial.

los fendomenos hidrometeoroldgicos
extremos y del incremento del nivel del
mar son las zonas de planicies costeras.
Las zonas de planicies costeras albergan
a la mitad de la poblacién mundial, en
algunos casos se localizan las &reas
planeta.
Cabrera Pacheco, Meneses Rodriguez,
y Moreno Vazquez (2014) mencionan
los siguientes impactos biofisicos y
socioecondmicos paralaszonascosteras:

urbanas mas extensas del

« Incremento en la erosiéon costera.
« Inundacion costera mdas extensa.
«  Mayor por
tormentas.

« Cambios en la calidad del agua de la
superficie y las caracteristicas del agua

subterranea.

inundaciéon causada

Las secuelas socioecondmicas que se
indican son:

- Aumento en la perdida de propiedades
y zonas habitacionales costeras.

«Mayor riesgo de inundaciény potencial
pérdida de vidas humanas.

- Dano a trabajos de proteccién de
costas y otras infraestructuras.

« Impacto en la agricultura a través de la
disminucién de la calidad del agua.



1.3.2 Asentamientos Humanos

De acuerdo al Programa Veracruzano
de Proteccién civil 2011-2016, a esta
situacién se suman 4,725 localidades de
75 municipios, asentadas en las zonas
mas bajas del territorio veracruzano (20
metros o0 menos sobre el nivel del mar).
Entre ellas, algunas de las ciudades
mas pobladas del estado situadas en la
costa, como la conurbacion Veracruz-
Boca del Rio, Coatzacoalcos-Minatitlan
y Tuxpan, e innumerables pequefas
localidades, que son vulnerables a
las tormentas, las inundaciones y la
eventual elevacion del nivel del mar
que podria causar el cambio climatico.

Este grupo alberga una poblacién
superior a los 2.1 millones de
veracruzanos, de los cuales 65.8%
reside en 25 ciudades
poblacién mayor a 10,000 habitantes
y 11.4% habita en 4,384 pequefas
comunidades, apenas 56
habitantes en promedio por localidad.

con  una

con

1.3.3 Impactos y Vulnerabilidad

Los fenémenos hidrometeorolégicos
se presentan con mayor frecuencia
en la entidad veracruzana, los cuales
pueden deberse al impacto directo
de los sistemas ciclonicos por efecto
de los vientos, que pueden ocasionar
una cantidad de lluvias intensas en las
zonas costeras, que se presentan con el
efecto de altos oleajes, que dificultan la
desembocadura de los rios provocando
un aumento de nivel en las zonas planas.

Las inundaciones (pluviales, fluviales,
costeras, lacustres) generalmente son
consecuencia directa de los fendmenos
hidrometeorolégicos. La  magnitud
depende de la intensidad de las lluvias,
de su distribucién en el espacio y
tiempo, del tamano de las cuencas
hidrolodgicas afectadas, asi como de las

caracteristicas del suelo y del drenaje
natural o artificial de las mismas.
Los danos producidos por inundaciones
tienen inmensos costos  sociales,
econémicos y ambientales. Si bien
es muy dificil eliminarlos totalmente,
es posible minimizarlos mediante
programas, proyectos y actividades que
apunten a reducir la vulnerabilidad de
la infraestructura econémica y social.
Vazquez (2008), refiriéndose a las
zonas inundables de la Region
Administrativa Golfo Centro de la CNA,
reconoce las cuencas bajas de los rios
Tuxpan, Cazones, Tecolutla, Nautla,
Misantla, Actopan, La Antigua, Jamapa,
Papaloapan, Blanco, Coatzacoalcos
y Tonald. Las principales localidades
afectadas e inundadas son Idolos,
Mozomboa, La Antigua, Tlacotalpan,
Chacaltianguis,
Tlacojalpan, Tuxpan, Cazones, Poza Rica,
Gutiérrez Zamora, Tecolutla, Martinez
de la Torre, San Rafael, Nautla, Misantla,
Minatitlan, Agua Dulce, Las Choapas,
Nanchital y Mundo Nuevo. Estas areas

estdn expuestas a inundacién ante la

Cosamaloapan,

presenciadehuracanes,ondastropicales,
frentes frios y lluvias torrenciales.
Las zonas urbanas de Coatzacoalcos-
Minatitlan, Tecolutla-Martinez de la
Torre, Veracruz-Boca del Rio son:

Areas de crecimiento urbano que
se encuentran expuestas a dos
situaciones deriesgo: porunlado,
el incremento del nivel del mary
el impacto de los huracanes, y
por otro, inundaciones (pluviales,
fluviales, costeras, lacustres) y
desbordamientos de los
que desembocan en su entorno.
Los asentamientos populares,
donde se concentra la pobreza
urbana, suelen ubicarse en areas
contiguas a los cuerpos de agua
(pantanos, rios, lagunas), y sus

rios

habitantes son particularmente
vulnerables  (Vazquez, 2008)

1.3.4 Atlas deriesgo

Hacia el afo de 1991, la Secretaria de
Gobernacion difunde por primera vez
el “Atlas Nacional de Riesgos” Ya para
el ano de 2001 se lanza el “Diagnodstico
de Peligros e Identificacion de Riesgos
de Desastres” en la Republica Mexicana
por el CENAPRED.
ha publicado la “Guia Basica para
la Elaboracion de Atlas Estatales vy
Municipalesde PeligrosyRiesgos”dentro
de la Serie Atlas Nacional de Riesgos y
en esta misma serie la “Metodologia
para la elaboracién de mapas de riesgo
por inundaciones (pluviales, fluviales,
costeras, lacustres) en zonas urbanas”.

Recientemente

El Atlas Nacional de Riesgos (ANR) es:

El  compendio cartogréfico
técnico a través de un sistema de
informacion detallado en los tres
niveles administrativos, siendo
una manera efectiva de contar
con un diagnostico de los riesgos
queincidenenlosdiferentestipos
de asentamientos humanos. Esta
herramienta es de gran utilidad
para identificar, preveniry mitigar
los riesgos y la vulnerabilidad en
las diferentes escalas y escenarios
(Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos. Centro Nacional de
Prevencion de Desastres, 2016).

La integracion del ANR consiste en
la participacion e integracién de
informacion de los diagndsticos de los
tres niveles de gobierno, las autoridades
de Proteccion Civil, organizaciones
publicas y privadas, para emprender

la tarea de desarrollar metodologias

con criterios homogéneos.
Para la aplicacion adecuada de
estas metodologias, el CENAPRED

ha propuesto los
criterios para la
peligros y amenazas, determinando

lineamientos vy
identificaciéon de
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los grados de
exposicion  a

vulnerabilidad vy
estos  fendmenos.
Se encuentra en vigencia, el “Programa
Veracruzano de Civil
2011-2016" que refiere los objetivos,
estrategiasy lineas de accién de la propia
Dependenciay de la entidad sectorizada
responsable de la administracion del

Fondode Desastres Naturales (FONDEN).

Proteccion

Tiene como objetivo el de transitar
de una politica publica reactiva que
se aplica luego de ocurridos los
desastres a una que identifique los
peligros, aleje el grado de exposicién
de la poblacion, la infraestructura o el

entorno y reduzca la vulnerabilidad.

Ademas, inserta los principios de
la proteccion civil en la gestion
de toda Ia
Publica y la vincula a otros

estratégicos
orientados  a

Administracion

proyectos
fundamentales
lograr un desarrollo ordenado,
mas justo y autosustentable,
dado el efecto negativo que
perturbadores
condiciones
y pobreza,
expansion urbana desordenada
o depredacion ecolégica
(Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 2012).

los fenémenos
bajo
de marginacién

imprimen

Las diferentes herramientas que hoy en
dia se aplican para la identificacion de
los peligros, amenazas y vulnerabilidad,
que sufre el territorio urbano y natural,
han permitido desarrollar modelos
cartogréficos complejos, en donde se
evalla el riesgo de desastres en todos
los niveles, con la participacion de los
diferentes actores y principalmente
de la ciudadania, cambiando el
enfoque tradicional
para la elaboracion de estos mapas.

que se tenia

RUA 21. ENERO-JUNIO 2019[16]

1.3.5 Mapas de trayectorias
ciclénicas

En el “Atlas: Peligros Geoldgicos e
hidrometeorolégicos del Estado de
Veracruz 2007”, se refiere que para tener
una idea del desarrollo y trayectoria de
los sistemas ciclénicos que han entrado
en el litoral Veracruzano se presenta
un mapa general. Corresponde a los
sistemas en su etapa de Depresién
Tropical, en este caso, solo se les asigna
un numero, puesto que el nombre se
les asigna al alcanzar cuando menos
la categoria de tormenta tropical. Los
sistemas en etapa de Tormenta Tropical,
en esta fase se les asignan un nombre y
por ultimolossistemasenetapadeciclon
tropical o huracan; en estos tres sistemas,
solo los que han impactado al estado
de Veracruz de 1990-2010 (figura 1).

En cuanto al nimero de ciclones en
una temporada, puede estar influida
por la presencia de fenédmenos a escala
casi global como lo son El Nifio y La
Nifa. Se ha mencionado que en el caso
del primero, el nimero de ciclones
disminuye, mientrasque conlapresencia
del segundo aumenta. Tal condicién
implica, que en el segundo fenémeno,
por ser mayor el numero, la probabilidad
de impacto en la entidad es también
mayor (Mora, Morales, Rodriguez, 2008).

2.1Metodologia

Partiendo de los conceptos
fundamentales de los fendmenos que
ponen en riesgo a las zonas costeras,
se realiza un diagnéstico de los efectos
en la zona de estudio y la aproximacién
de las posibles consecuencias en el

Trayectoria de huracanes: 1990-2010

g

[ LomEnzo  DEaN™

T v

Categoria

Huracan clase 1
Huracan clase 2
Huracan clase 3 (Karl)
Baja presion
Depresidn tropical

i

Tormenta tropical

Fuente: Secretaria de Profeccion Civil

Figura 3. Fuente: Secretaria de Proteccion civil (2012).



territorio. El procedimiento que se
plantea es a partir de la serie “Atlas
Nacional de Riesgos” del CENAPRED,
gue se resume en los siguientes pasos:
«Identificacién de los fenédmenos
naturales y antrépicos que pueden

afectar una zona en estudio.

«Determinacion del peligro asociado a
los fendmenos identificados;

«ldentificacion de los sistemas expuestos
y su vulnerabilidad;

- Evaluacion de los diferentes niveles de
riesgoasociadoacadatipodefendémeno,
tanto natural como antropogénico;
JIntegracién  sistematica de la
informacion
naturales y antropogénicos, peligro,
vulnerabilidad y riesgo considerando
los recursos técnicos y humanos.

sobre los fendmenos

Para la elaboracion de escenarios, se
utilizaron mapas con resolucién de
hasta 1 km x 1km del INECC (http://
www?2.inecc.gob.mx/cgacc/escenarios_
cu/act_escenarios.html), tomando
escenarios base (clima observado) vy
diferentes bases de datosdesde CLICOM,
ERICIII, IMTA, SMN, INIFAPy proponiendo
los horizontes mas lejanos posibles.

Posteriormente se identificé y se realizd
un mapeo en base a los criterios y
datos obtenidos por el INEGI (esto fue
un problema complejo por la falta de
cartografia

municipal  actualizada).

Zonificadas los bordes vulnerables:
la linea de costa del golfo de México
y las riberas de los rios, se llevd a
cabo el analisis de escenarios. Este, se
realiz6 mediante fotografias aéreas de
GOOGLE MAPS, que cubrieron toda la
cabecera municipal. Estas fotografias
fueron de fechas a partir del aino 2000.
Para identificar los fenémenos que

afectan a la zona de estudio, se

debe recurrir a diferentes fuentes de
informacion tales como bibliogréficas,
hemerograficas  y/o
verbal; la informacién anterior debe ser
considerada como el punto de partida
para la elaboracién de la cartografia
del territorio que posteriormente se
integrara en un atlas. De la cartografia
historica se obtiene el referente

comunicacion

cronolégico de los  fendmenos

que azotan a la zona de estudio.

2.2 Generacion de mapas de
territorio, usos y densidades
Para realizar el mapa del litoral
Veracruzano se obtuvo de un conjunto
de datos en formato digital DWG
del INEGI, mediante estas capas se
conformaron los puntos sobre el plano
cartesiano x-y. En este caso, se comparé
con propia cartografia impresa de las
cartas conlos siguientes datos: mediante
el sistemas de coordenadas “elipsoide
Clarke 1866" “la zona UTM 14N’ que
corresponde a la zona de la proyeccion
universal de Mercator de la parte centro-
norte del estado de Veracruzy al sistema
geodésico mundial 1984 “datum wgs84”.
Ya obtenido el mapa digital
corresponde a la cabecera municipal,
se pudo visualizar de manera clara
los alcances y la informacién que se

que

recolectara en el lugar, ademas de hacer
lascomparativasdelterrenodelosmapas
impresos con los mapas satelitales.

Evidentemente, no se puede alcanzar
de forma precisa los datos respecto
a las zonas de vulnerabilidad ya que
comporta de
diferente intensidad; pero con ayuda
de los bordes fisicos en el terreno y de

cada fendémeno se

evidencias notables en el incremento
del nivel del mar y de la ribera, se
pudo generar, de manera mas cercana
y con ayuda de la interpolacién de

superficies, las zonas altamente

vulnerables. Dichas superficies podran
siempre estar sujetas a interpretaciones
y posteriormente a detalles técnicos
mas precisos en la obtencion de su
superficie 'y poblacion vulnerable.
Para ello se recomienda revisar los
trabajos de
(2010) y Vazquez

Carbajal Dominguez

Botello (2008).

3. Resultados

A partir de la informacion recabada
en el lugar y con las predicciones
antes mencionadas, se estimaron los
promedios en los campos de estudio
(zonificado de acuerdo a los AGEBS del
INEGI), de acuerdo a esto, las localidades
de Panuco, Tecolutla, Coatzacoalcos,
Minatitldancorrespondenalaslocalidades
con mayor afectacién en superficie y
poblacién debido al incremento del
nivel del mar (tomando el riesgo de
+ 1.00 msn), esto corresponde a que
su componente maritimo y terrestre.

De acuerdo al componente terrestre,
la zona de estudio se localiza en las
tierras conocidas como “tierras bajas o
planicies costeras”lo que favorece, a una
formacion de un “embudo” que va de
menos de 3 hasta los 11 kildbmetros rio
arriba; de acuerdo a la porcién terrestre
de la zona costera, y es donde vemos
la mezcla de aguas dulces y las aguas
saladas del mar, esto en épocas de lluvias
o fendmenos hidro meteoroldgicos
provoca grandes inundaciones.

Lo que refiere el componente marino,
la complejidad fisiografica representa
los patrones de circulacién de las aguas,
presentandose tres a lo largo del afo:
invierno con los gradientes térmicos
(capacidad calorifica del agua es mayor
a la de la tierra, genera un cambio de
temperatura, entre océanoy continente)
generan vientos del norte denominados
comunmente “nortes’, el patrén de
verano se invierte y estos vientos son
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denominados “suradas”. El tercer patrén
siendoelmasimportanteyaqueimpacta
permanentemente, son los cambios de
transicion de los vientos (nortes-suradas,
suradas-nortes). En las temporadas
de nortes el nivel del mar incrementa
hasta 15 cm de manera natural
debido al acumulamiento del agua.
El patrén de viento y el efecto de
Coriolis, también influyen notablemente
a los fenémenos hidrometeorolégicos,
ya que al desplazarse hacia el golfo
de México, van adquiriendo mayor
energia, debido al vapor de agua,
pero si encuentra una zona de baja
temperatura, ésta cambia su trayectoria,

para evitar perder su energia (figura 2).

3.1 Tecolutla

La cabecera municipal de Tecolutla,
se encuentra en situacion
privilegiada  geograficamente, por
tener importantes recursos naturales

una

turisticos para su explotacién, por un
lado, el rio Tecolutla que lo limita hacia
la zona sur, hacia el este se encuentran
el golfo de México y hacia el noroeste un
importante sistema manglar y de dunas.

En contraste la CONAPO (2010) indica
que el municipio presenta un alto grado
de marginacion, ocupando el lugar
91 a nivel estatal, ademas la CONEVAL
(2010) refiere que mas del 75% de la
poblacién, presenta un indice de rezago
y vulnerabilidad social es medio-alto.
Otro importante indicador (INEGI 2010-
2013), el de infraestructura y vivienda,
dice que solo el 25% cuenta con agua
entubada y que un 70% posee drenaje
sanitario, esto da como resultado una
importante contaminacién hacia la
ribera del rio Tecolutla, las costas del
golfo de México y a los esteros de la
zona norte del municipio. Cabe aclarar
que el municipio cuenta con planta
potabilizadora, pero no se encuentra en
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funcién, lo anterior y con las probables
descargas de la zona Hotelera hacia
estosimportantes sistemas, contribuyen
a la vulnerabilidad de la poblacién,
no solo en épocas de inundacién.

3.2 Anadlisis cartografico por
cédula de territorio

El 4rea de estudio fue zonificada
tomando los cuatro AGEBS en los que
estd divido el centro de poblacién. Aqui
sepuedeobservarquelamayordensidad
de viviendas se encuentra localizada en
el poligono 01 y parte del poligono 02.
Estas zonas son las de mayor
marginalidad del centro de poblacién
(vivienda precaria y falta de servicios
de infraestructura basicos). En lo que

respecta a los poligonos 03 y 04, se tiene

una densidad media a baja, ya que en
estos el uso del espacio concierne a la
de vivienda tipo residencial y a hoteles.
En lo que respecta al uso de suelo, se
puede notar que hacia la ribera del rio
Tecolutla, los esteros y el centro de la
villa se concentra la mayor parte de
viviendas, siendo hacia el norte zona
hotelera y por las principales calles el
uso mixto (vivienda y comercio). Es
importante sefalar que los primeros
cuadros de la zona norte se encuentran
baldios,estoenrazéndeleventode 1999.

Estoscuatrospoligonostienenencomun
un alto grado de vulnerabilidad natural
de las mareas del golfo de México y a
los desbordamientos del rio Tecolutla.
Se puede afirmar que mas del 70% del
centro de poblacion tuvo un desarrollo
hacia zonas altamente vulnerables, por

El litoral veracruzano con las poblaciones costeras afectadas,
ante un incremento del nivel del mar.
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esto la aptitud territorial no es apta para
futuros desarrollos, ya que hacia el norte
y el este del centro urbano se encuentra
rodeados por zonas inundables de tres
esteros que se conectan hacia aguas
del golfo de México y del rio Tecolutla.

La mayor parte de la poblacion de los
poligonos vulnerables (001, 002, 003)
estd consciente de que el lugar en el
que vive no es seguro y su percepcion
del riesgo del territorio es alto.

En lo que respecta a proteccion civil
de la cabecera, tienen presente que
las zonas vulnerables se encuentran
hacia la ribera del rio Tecolutla, pero no
tienen medidas de contingencia hacia
las zonas inundables de los esteros
y de la costa del golfo de México.
La direccion de obras publicas y

desarrollo urbano del municipio

se encuentra
estrategia
zona norte y al este de la cabecera
municipal, con esto se observa una nula
relacion de la percepcion del riesgo
de los habitantes y las autoridades
(cartografia 5). Esto da como resultado

implementando una

de desarrollo hacia la

una alta construccion institucional del
riesgo por estas medidas tomadas.

3.3 Analisis cartografico por SIG

De la poblacién total se muestra que
la mayor concentracién se encuentra
hacia la ribera de rio Tecolutla, en donde
encontramos rangos de habitantes por
manzana que van de 45 hasta los 113,
la menor agrupacién es hacia el norte
y noroeste (rango de 0 a 45 habitantes
por manzana), siendo estas areas las de
vivienda media y residencial, notando
que existe una menor cobertura de

(0 a 21 viviendas

en contraste con la

servicios bdsicos
por manzana,
zona sur, en donde se encuentra la
mancha
(21 a 42 viviendas por manzana, en
donde un poco mas del 70% cuenta
los servicios bdsicos necesarios.

urbana mds consolidada

con

De la misma forma se observa que en la
mismazonasurdelavillaTecolutlalagran
parte de esta poblacién no es originaria
del estado de Veracruz y la poblacion
de mas de 15 afos es analfabeta
(4 a 8 habitantes por manzana).

En lo que respecta a la poblacion
activa,
la zona centro de la

econémicamente ésta se
encuentra en
villa Tecolutla, siendo las manzanas

originarias del emplazamiento.

Aqui podemos ver que existe una
relacion con las principales vias de

Mapa de riesgos y vulnerabilidades.

wam,
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-

i

Figura 5. Se puede observar claramente las zonas de riesgos que existen actualmente en la cabecera: hacia el sur por inundaciones y la contaminacién del
propio del rio Tecolutla, hacia el golfo de México la zona que es afectada en mareas altas y hacia el este el efecto de las plumas de los rios y las los esteros.

Fuente: Elaboracion propia (2016).
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comunicacién en donde se encuentran
los comercios y hoteles de la cabecera,
conformandose de esta manera
los principales ejes
de norte a sur y de este a oeste.

comerciales,

3.4 Analisis
cartografico

comparativo

La comparacion cartogridfica no
dista mucho de la realidad. Podemos
afirmar que la mayor concentracion
de poblacién vulnerable con viviendas
consolidadas se encuentra hacia
la ribera del rio Tecolutla, siendo la
zona de mayor actividad econdémica
y siendo que
carece de estudios elementales, con

poblacién no nacida en el estado.

también la zona

A partir de esto nace la incertidumbre
de si por ser cabecera- puerto de la
Costa Esmeralda ha incidido en la
migracion de poblacién proveniente
de otros estados y que se han asentado
en zonas de gran vulnerabilidad frente
a fendbmenos hidrometeorolégicos
extremos, y mas importante aun, con el
permiso de las autoridades municipales.

Con esto podemos hacer lacomparacion
deloselementosenanalisis;lacartografia
de google maps, contraponerla con la
cartografia realizada en la investigacion
y con mapas satelitales del aflo de 1999.

A partir de aqui, se desarrolla un
mapa mas detallado de los riesgos y
vulnerabilidades que padece la cabecera
municipal, donde podemos ver los
riesgos naturales (perdidas de estuarios),
hidrometeorolégicos (inundaciones
pluviales, fluviales, costeras, lacustres),
(azolve  por
maritimo y terrestre de ductos de
Pemex), viales (ruta de evacuacion sobre
llanura de inundacién) y sanitarios
(contaminacion de mantos freaticos).

industriales transito
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4, Conclusiones

Los Sistemas de Informacion Geogréfica
(SIG) retnen las funciones necesarias
para actuar como herramienta util en el
andlisis territorial. Su implementacién
dentro del proceso de ordenamiento
territorial en el desarrollo urbano
genera las capas de
representada en mapas que se incluiran
en los planes y esquemas durante su
proceso. La creacién de bases de datos,
la digitalizacién y georreferenciacion, la
transformacion de imagenes satelitales,
las operaciones matematicas (escalares,
etc),
el andlisis estadistico tradicional y
espacial, entre otros, comprenden
las diferentes alternativas y analisis
de la informacion, para el modelo
territorial que se plantea en el SIG.

informacion

combinaciones  matematicas,

Para la elaboracion de cartografia
existen programas y procedimientos
para los estudios y analisis requeridos
para la construccién de mapas de riesgo
por parte de diferentes organizaciones
publicas y privadas. EI CENAPRED
ha propuesto los lineamientos y
criterios para la identificacion de
peligros y amenazas, determinando
los grados de vulnerabilidad y
exposicion a estos fendmenos, para
que posteriormente se complemente
compendio  cartografico
técnico del Atlas Nacional de Riesgo.

en el

Existe la Nueva Metodologia para
la elaboracién y actualizacion de
Programas Municipales de Desarrollo
urbano que tiene como objetivo el
definir el modelo de crecimiento
mediante la gestion de suelo, teniendo
como una de las principales “ventajas” la
de evitar el crecimiento urbano en éreas
protegidas y zonas de riesgo. Propone
un cambio de paradigma en el sistema
hidroloégico como el limite ambiental de
la aglomeracion de municipiosy del drea
urbana. Sin embargo, en su apartado

técnico, menciona los principales
riesgos naturales y antrépicos, pero
remitiendo a fuentes de informacion sin
actualizar, esto en el sentido de que los
atlas nacionales de riesgo son genéricos
y en la mayoria de la cartografia

estd desactualizada y sin detallar.

Por ultimo, se recomienda continuar con
investigaciones de las problematicas
de los riesgos y amenazas en el
territorio, desde distintas perspectivas
que contribuyan a tener un mayor
conocimiento para el
planes o programas de
estableciendo
apropiadas en las localidades que se
encuentran mayormente vulnerables,

diseno de
gestion,

intervenciones  mas

preparandolas ante la posibilidad de
ocurrencia de desastres e involucrarlas
en acciones de prevencién vy
reduccidon del riesgo de desastres.
Es necesario e indispensable

contemplar con informacion
homogénea, compatible y de calidad,
que permita tener una base sélida,
para ello, existen diversas instituciones
y organismos de la administracion
publica federal y estatal, para el
manejo y recabacién de la informacion
geografica y estadistica.
atencion prioritaria las consecuencias
del incremento del nivel del mar y de
hidrometeorolégicos

estado de

Merece

los fenémenos
en el Veracruz.
Si bien existe dentro de las estrategias
de proteccién civil un marco referente
a los fendomenos hidrometeorolégicos,
no se tiene debidamente una linea
esperados en

vulnerabilidad

de dafos zonas
respecto

nivel del

de alta
al incremento del mar.
El crecimiento urbano acelerado en
el estado de Veracruz, estd ligado con
la vulnerabilidad de asentamientos
humanos en zonas de riesgo, por
ello, debe valorarse un programa



de prevencién a este fendémeno.
Integrar a los analisis gubernamentales
en los diferentes niveles de gobierno,
los riesgos de incremento del nivel de
mar a los riesgos hidrometeorolégicos
ya existentes; los programas nacionales
de prevencién establecidos por varias
dependencias gubernamentales
(CENAPRED, Secretaria de la
Defensa
Marina,
Se observa

Secretaria  de

Civil, etc.).
la falta de estrategias
dentro del proceso de planeacién del
desarrollo urbano y de su ordenamiento
del territorio que incorpore en una via
metodolégica la gestién del riesgo
de desastres y de esta manera reducir
en el territorio su vulnerabilidad asi

Nacional,
Proteccion

como incrementar su capacidad de
resiliencia frente riesgos naturales.
En vista del creciente desarrollo urbano
que se llevdé desde el ultimo evento
hidrometeorolégico en las zonas de
mayor vulnerabilidad, se sugiere a las
municipales 'y
estatales definan por medio de estudios
rigurosos, los escenarios de riesgos
futuros y la elaboracién de mapas
detallados de las zonas de riesgo y
de amenazas de la zona de estudio.

diferentes estancias

Ademas, se sugiere la implementacion
enérgica de la normatividad federal
en lo referente a gestién de riesgo de
desastres en todos los programas de
desarrollo urbano, de futuros planes de
ordenamiento territorial y la realizacion
de procesos de control, vigilancia y
gestion en el territorio vulnerable.

Resulta oportuno incorporar los
principales  resultados de  este
estudio, que, como contribucion,

permitirdan promover intervenciones
en los tres niveles de gobierno en el

area de gestion integral del riesgo.

Es importante sefalar que la
vulnerabilidad  territorial ha sido
creada de manera institucional

los  habitantes  estan
riesgos  en
donde se emplazan sus viviendas.
La aplicacion de la gestién del
drenaje onerosa Yy

perturbadora en las zonas urbanas.

ya que
conscientes de los

urbano es

Las estrategias de bajo riesgo con co-

beneficios comprenden superficies
menos impermeables que permiten
una mayor recarga de las aguas

subterraneas, una infraestructura verde
y jardines y huertos en las azoteas.
La elevacion del nivel del mar hace
que aumente el nivel del agua en los
desaguies costeros, lo que
el drenaje. En muchos
necesario

impide
casos, es
actualizar las antiguas
normas de disefio para precipitaciones
que para reflejar las

actuales condiciones climaticas.

se utilizan

los humedales,
los manglares y las

La conservacion de
en particular
estrategias de planificacion de uso de
suelo pueden reducir la intensidad
de los episodios de inundacion.
La implementacion del manejo integral
de cuencas (Planes de accién de manejo
integral de cuencas), para conservar la
biodiversidad, contribuir a la mitigacién
y fortalecer los procesos de adaptacion.
De lo anterior, se sugiere el proyecto
GEF de adaptacion en humedales
costeros del Golfo de
mediante el ordenamiento ecolégico
con enfoque interdisciplinario, para
la restauracion de ecosistemas y el
fortalecimiento de sus capacidades.

México,
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La construccidon de politicas publicas
hacia la resiliencia, los desafios de los
casos de Chile y México.

Resumen

El Cinturdn de Fuego del Pacifico, también
conocido como Anillo de Fuego del
Pacifico, estd conformado por placas
tecténicas en constante friccion que, al
desplazarse y chocar unas con otras,
forman una serie de montanas y volcanes
que se extienden a lo largo de las costas
del océano Pacifico e Indico. Chile y México
son paises que debido a su localizacién
geogrdfica dentro de esta region cuentan
con algunos de los territorios con mayores
crisis provocadas por el impacto de
fenémenos naturales. Estas condiciones
han generado, para el caso chileno, que
los procesos de gestion integral del riesgo
y las condiciones de resiliencia sean un
asunto importante a considerar en sus
procesos de construccién urbana.

Este contexto se opone a la situacion de
Meéxico, dénde sdlo hasta los ultimos arios
ha integrado en sus normas publicas el
tema de la resiliencia, y ademds como
un término en muchos casos falto de
informacion, lo cual no permite establecer
condiciones como las chilenas para poder
solventar las situaciones con efectividad,
por lo que este articulo pretende mostrar
las diferencias en la manera de abordar el
tema de la resiliencia en estos paises.

Palabras clave

Resiliencia urbana, politicas publicas,
sociedad.

Abstract
The Pacific Ring of Fire, also known as
the Ring of Fire of the Pacific, is formed
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by tectonic plates which are in constant
friction. When moving and colliding with
each other these plates form a series of
mountains and volcanoes that extend
along the coasts of the Pacific and Indian
Ocean. Given the geological locations
of Chile and Mexico in the Ring their
territories have the greatest crises caused
by the impact of this natural phenomena.
In the case of Chile, these conditions have
generated a need for processes of integral
risk and resilience management as an
important part in city planning. In Mexico,
in contrast, it has only been in recent
years that the issue of resilience has been
integrated into its public norms as a term
that often lacks information, this does not
allow Mexico to establish city conditions
such as those in Chile, solve situations
with real impact, so this article aims to
show the differences in the approach
taken by these countries.

Keywords:
Urban resilience, public policies, society.
Introduccion

El cambio climatico se atribuye directa o
indirectamente a la actividad humana,
quealteralacomposiciéndelaatmosfera
mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima, observada durante
periodos de tiempo comparables
(CINU, 2017); en otras palabras, el
cambio climatico puede definirse como
todo cambio que ocurre en el clima

a través del tiempo, resultado de la
variabilidad natural o de las actividades
humanas (SEMARNAT, 2009). El Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico asegura que de
1906 a 2015 la temperatura del planeta
se incrementd en 0.74°C (Rodriguez y
Mance, 2007).

Debido a esto hemos sido testigos de
los drasticos cambios que ha sufrido
el clima, asi como la intensificacion del
impacto de fendmenos naturales.

El afo 2015 se destacé en la historia
debido a que en éste periodo se registrd
que los indices de calor superaron lo
ocurrido en las uUltimas décadas, lo que
provocé en varias partes del mundo
un desequilibrio ambiental; tal fue el
caso de las precipitaciones pluviales
extremas que causaron inundaciones
que afectaron a miles de habitantes en
América, Africa occidental y Europa;
o las sequias al sur de Africa y Brasil
causadas por las intensas olas de calor
(WMQ, 2016).

Resiliencia en
globales

las politicas

Ante esta situacién ambiental, a partir de
finales del siglo XX y lo que va del siglo
XXI, se ha propuesto un nuevo enfoque,
surgido en los paises desarrollados como
Inglaterra y Estados Unidos, donde las
politicas internacionales actuales van
dirigidas a la prevencién de desastres
debido a que las repercusiones por
los fendmenos naturales han sido mas
severas.



Con la finalidad de generar respuestas
a todos estos cambios, ha surgido un
concepto que se ha trasladado de la
fisica a diversas disciplinas tales como la
psicologia, la sociologia, la ecologia y la
arquitectura. Desde la fisica, “resiliencia”
se define como un concepto aplicado
a los materiales, siendo “la propiedad
de un material para absorber la energia
cuando se deforma eldsticamente vy
luego tener la capacidad de recuperarse
a la normalidad después de un evento
de prueba” (Stevenson y Petrescu, 2016).
En otras definiciones, apegadas a un
contextomashumano, se definiriacomo:
“la capacidad del ser humano para hacer
frente a las adversidades, superarlas y
ser transformado positivamente por
ellas” (RESILIENCIA.ORG, 2017).

Por su parte, el Banco Mundial sefala
que la “resiliencia” es “la capacidad de
absorber el impacto de los riesgos
cuando ocurren, ser resiliente consiste
en estar preparado para enfrentar los
riesgos que afectan a la infraestructuray
alos que lo habitan” (ONU México, 2016).
Sin embargo, para esta investigacion
partiremos de la definicién de resiliencia
que sefnala la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres (UNISDR)' , que la concibe
como:

"La capacidad de un sistema,
comunidad o sociedad expuesta
a riesgos de resistir, absorber,
adaptarse,
recuperarse de los efectos de
un peligro de manera oportuna
y eficiente, incluso mediante la
preservacién y restauracion de
sus estructuras basicas esenciales

transformarse y

y funcionales a través de la
gestion de riesgos." (Sandoval,
Rojas y Villalobos, 2017).

Esta definicion nos plantea la relacién
entre los sistemas que conforman las
ciudades, las cuales se perciben como
una red de sistemas, hecho que resulta

imprescindible al abordar el estudio
de la resiliencia, de tal manera que se
tomer en cuenta la relacion entre cada
sistema inmerso en las ciudades, como
lo define la UNISDR.

Con el paso de los afios, la resiliencia se
ha convertido en un nuevo aporte en la
investigacion de los desastres naturales
y la gestién del riesgo. En la busqueda
por fomentar condiciones de resiliencia,
enlos ultimos afos a nivel mundial dicho
tema se ha integrado en las agendas
politicas de los paises desarrollados;
instituciones como la ONU, a través
de ONU-Habitat han implementado
programas para
comprension, fomento y compromiso
en la creacion de ciudades resilientes.

promover la

Muchas de estas instituciones han
desarrollado investigaciones centradas
en poder hacer recomendaciones a
las normas desde un dmbito mundial,
para hacer mejoras de acuerdo a lo que
plantean, en beneficio de las ciudades.
A continuaciéon se presentaran las
principales aportaciones en politicas
publicas que son consideradas de
gran impacto y repercusién en lo que
corresponde a subsidios de recursos
econémicos e influencia en politicas
nacionales.

En la ilustracion 1 se muestra la relacién
de organizaciones a nivel mundial en las
cuales han surgido los planteamientos
de resiliencia que han permeado a
muchos paises. En el aino 2000, en la
cumbre del Milenio, jefes de estado
y gobierno se comprometen a una
serie de metas que se denominan
“los Ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio”, que debian de llevarse
a cabo a mas tardar en el 2016. Al no
cumplirse cabalmente, la organizacion
de la Naciones Unidas (ONU), establece
en el ano 2015 los diecisiete Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)? ; estos
son un
medidas que pongan fin a la pobreza, a
proteger el planeta y a garantizar la paz
y prosperidad para todos (PNDU, 2018).

llamado universal a tomar

Los gobiernos prestan apoyo para
poder integrar estos objetivos dentro de
sus planes y politicas nacionales. Entre
estos objetivos destaca el nUmero once:
“comunidades y ciudades sostenibles”;
del cual se desprenden los primeros
planteamientos sobre resiliencia.

Por otro lado, en el marco planteado
por ODS también se incluyen temas
a resolver como es el
desigualdad econdmica, la justicia y la
paz, asi como el consumo sostenible
y el cambio climatico. De este ultimo,
la UNISDR, vinculada con los ODS
el 18 de marzo de 2015, celebra en
Sendai (Japdn) la tercera conferencia
mundial de la ONU, en la cual resulta el
documento llamado Marco de Sendai,
para la reduccién de riesgos y desastres
2015-2030.Entre los principales cambios
con respecto a sus predecesores hace
una distincion entre lo que el Marco de
Accién de Hyogo llamaba Gestién de
desastres, ya que en este Ultimo sélo se
hacia referencia sobre las acciones una
vez sucedido el fenomeno perturbador.
En cambio la Gestién Integral del
Riesgo presenta un marco de accién
mayor, por lo que abre la posibilidad
de poder trabajar sobre los desastres
desde una politica de prevencion,
buscando principalmente su reduccién,
del mismo modo que esperando como
resultado que no se produzcan nuevos

caso de la

riesgos, reduciendo los existentes
y reforzando la resiliencia (UNISDR,
2015), por lo que es importante sefalar
que

que propone van mas encaminadas a

las condiciones de resiliencia
acciones preventivas como la inversién
de recursos a la infraestructura nueva y
mantenimiento de la existente bajo una
vision de la resiliencia como un proceso
que conduce a un resultado deseado
(Sandoval, Rojas y Villalobos, 2017).

Asimismo, de estos documentos se
desprende en 2010 la campaha a
nivel mundial llamada “Desarrollando
ciudades resilientes’, en la cual por
medio de un manual de 10 aspectos
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basicos se pretende fomentar en los
gobiernos la busqueda de la reduccién
de riesgos y el aumento de la resiliencia
alos desastres naturales (UNISDR, 2012).
Es oportuno mencionar que estos
aspectos van dirigidos principalmente a
accionesdegobernanza, fortalecimiento
de

de recursos al proveer sistemas de

las instituciones, financiamiento
infraestructura resilientes y proteccién
del medio ambiente desde la gestién de
las instituciones de gobierno.

Este manual es una de las primeras
acciones concretas que se realizaron
con el fin de definir un marco legal y
de accion para una aproximacion al
concepto de resiliencia urbana.

Otro aspecto que se observa en la
imagen 1 se relaciona con el evento de
octubre de 2016 en la ciudad de Quito:
la Conferencia sobre la Vivienda y el
Desarrollo Urbano Sostenible “Habitat
1" (HIl), la cual congregd a los paises
que forman parte de ONU-Habitat.
Esta se celebra cada 20 afos y en dicha
ocasion tuvo como objetivo buscar el
compromiso de las naciones por una
urbanizaciéon sostenible; los trabajos
mostrados dieron como resultado la
“Nueva Agenda Urbana" “Habitat I
(HIlI) que se llevd a cabo después de
que fueran planteados los ODS; en
consecuencia, los temas tratados buscan
dar respuesta a los diecisiete objetivos,
especialmente  al numero once:
“ciudades y comunidades sostenibles,
seguras, inclusivas y resilientes” (PNDU,
2018).

Esta conferencia preparé un informe
sobre la resiliencia urbana, en el cual se
llama a los paises a buscar medidas de
mitigacién y adaptacién ante los efectos
que dejan a su paso los desastres
naturales. Entre las medidas que se
proponen estan las dirigidas a una
mejor planeacion urbana, que impida
los asentamientos en zonas de riesgo
y promueva el mejoramiento y calidad
de la infraestructura urbana, ademas
de una rdpida respuesta a nivel local
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de todas las entidades relacionadas
(Habitat Ill, 2016).

Con las contribuciones que realizé la
ONU al tema de Resiliencia Urbana han
surgido propuestas de financiamiento
economico desde instituciones como
el Banco Mundial y el Fondo Mundial
para la Reduccién y Recuperacion de
Desastres para que los paises que lo
soliciten puedan acceder a la asistencia
técnica de capacidades y trabajo con
el propoésito de ayudar a las naciones
vulnerables a mejorar la resiliencia y los
riesgos (GFDRR, 2017).

De igual manera han surgido ONGT,
como es el caso de la Fundacion
Rockefeller, en el 2013, que implementd
el programa de 100 ciudades resilientes
con la finalidad de que dichas ciudades
tuvieran una pronta capacidad de
recuperacion.

Dicho programa se llevo a cabo desde
una perspectiva relacionada con el
impacto de fendmenos naturales,
ademds de con las tensiones que
debilitan el tejido social, a través de
una orientacion financiera y logistica,
de
acceso a soluciones tecnoldgicas y

una membresia, la cual permite el

con  asesoramiento expertos,

*OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL

: MILENID -

ETELrL

POLITICAS GLOBALES
SOBRE RESILIENCIA

intercambio de conocimiento entre
todos los paises que la conforman
(Cities, 2018).

De este modo, muchos de los paises
que forman parte de ONU-Habitat y han
sido participes del HIll han hecho uso
de estas dos Instituciones para solicitar
recursos economicos que permitan
llevar a cabo estos planteamientos en
sus respectivas naciones.

Lo anterior se ha convertido en una
situaciéon compleja, ya que en algunos
de estos casos los recursos solicitados
no fueron destinados para su propdsito
inicial; a esto también se puede anadir
el hecho de que mucho de lo que se
habla sobre resiliencia en todos estos
manuales aun carece de fundamentos
tedricos que puedan proponer acciones
concretas, por lo cual los productos que
se obtienen de estas alianzas terminan
siendo intentos de manuales, que aun
no definen cudles son sus verdaderas
acciones.

Asi, en muchos casos la integracién
al HIll ha sido principalmente por la
obtencién de recursos econdmicos, en
lugar de por brindar una aportacién
realmente significativa para hacer de
nuestras ciudades, resilientes.
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Figura 1. Politicas globales sobre Resiliencia. Elaboracién propia con informacion de la ONU 2018.



Figura 2.Chile tras terremoto y tsunami de 2010. Recuperada el 08 de noviembre de 2018: https://cdne.
diariocorreo.pe/thumbs/uploads/articles/images/terremoto-en-chile-asi-quedo-e-jpg_976x0.jpg

La Republica de Chile se encuentra
ubicada al sur del continente americano,
limita geogréaficamente al norte con
Pery, al este con Bolivia y Argentina,
al oeste con el Océano Pacifico y al sur
con el territorio Antartico; tiene una
extension de 4,270 km, incluyendo la
isla de Sala y Gomez, la isla de Pascua y
el archipiélago de Juan Fernandez.

Su ubicacion geografica lo situa sobre
el Cinturén de Fuego del Pacifico, lo
que ha provocado que se encuentre
vulnerabilidad

en una constante

ante fendmenos como terremotos
y tsunamis, como se observa en la
llustracion 2. A este proceso natural
también se suma el incremento del
impacto de fendmenos naturales
debido a condiciones provocadas por
el cambio climatico, entre las cuales
se destacan los fendmenos climaticos
extremos como inundaciones pluvio-
fluviales y sequias o el deslizamiento
de tierra consecuencia de eventos
hidrometeorolégicos, al igual que
incendios forestales (Santiago Resiliente,
2017).

En 2010 ocurrié un terremoto de 8.8
en escala de Richter, considerado el
segundo terremoto mas fuerte de la
historia de este pais (CEPAL, 2010). El
epicentro se localizé en la costa de la
Region del Maule, afectando la zona

CHILE: Earthguake
Most affected area

entre Santiago y Temuco, zona que
concentra el 80% de habitantes del
pais. Las zonas mas afectadas fueron
O’Higgins, El Maule y Bio-bio, como se
puede observar en la Figura 3.

La situacion se agravé por el impacto
de un fuerte tsunami, resultado del
movimiento tellrico, que arrasé con
muchos de los pueblos de esta zona.

Chile ha tenido que adaptarse a este
tipo de eventos, ya que tales fenémenos
son una amenaza constante; segun
la convencién Marco de la Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, Chile
posee siete de las nueve caracteristicas
que lo definen como un pais vulnerable,
entre las que se destaca la ubicacién de
poblaciones en las zonas costeras bajas,
zonasaridas, territorioexpuestoasequias
y desertificaciéon 'y contaminacion
atmosférica (UNFCCC, 2002), por lo que
la mayoria de su poblacion tiene una
cultura de respuesta a estos eventos.
Por este motivo es considerado como
uno de los pocos paises con cualidades
de resiliencia desarrolladas sobre un

proceso natural.
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Figura 3. Chile. Recuperada el 08 de noviembre de 2018: ReliefWeb https://www.unicef.org/spanish/
media/files/Chile_Earthquake_Situation_Report_no1_OCHA.pdf
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1.2% de su PIB a la
mitigaciéon de los efectos de estos
fendbmenos  (Sandoval, Rojas, &
Villalovos, 2017), siendo uno de los
paises que gasta mas recurso econdémico

Chile destina el

para estas situaciones. A causa de ello se
ha buscado en los ultimos anos hacer
de Chile un pais mejor preparado y
resiliente, mediante el fortalecimiento y
desarrollo de conocimiento y evidencia
cientifica que permita reducir en la
impacto
econdmico y ambiental que deriva de
los desastres naturales (CREDEN, 2016).
En este contexto de politicas publicas
2014 la
Rockefeller seleccion6 a Santiago de
Chile para participar de su programa
100 ciudades resilientes, teniendo como

sociedad el psicoldgico,

globales, en Fundacién

resultado una carta de navegacion
titulada “Santiago humano y resiliente’,
cuyo fin es fortalecer la capacidad
de coordinacién y promover una
institucionalidad que pueda articular a
todos los actores para reducir y mitigar
el impacto de desastres desde un
modelo de desarrollo social (Santiago
2017). Como
de este documento diagndstico el

Resiliente, resultado
gobierno de la ciudad comprometio
el 10% de su presupuesto para llevar a
cabo dichas acciones.

Posteriormente, en el afio 2015 nace la
Comisiéon Nacional para la resiliencia
frente a Desastres de Origen Natural
(CREDEN), busca
contribuir al desarrollo de un Chile mas

institucion  que

resiliente ante los fenédmenos de origen
natural, através de la consolidacién y
desarrollo de nuevas capacidades de
investigacién, desarrollo e innovacién
(I+D+i) que identifiquen y comprendan
los factores de riesgo ante el impacto
de fendmenos naturales, esto a afecto
de tener una preparaciéon anticipada
que responda
contingencias y les sea facil volver a

rapidamente a las

la normalidad. Asi, por medio de la
generacion de conocimiento y la

evidencia cientifica se daran ala CREDEN
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= Un I*D+i de excelencia sensible a los conlextos fisicos y sociales
« El compromiso con la calidad de vida y bienestar de las personas y comunidades expuestas
- La aspiracion a la equidad de las personas expuestas a riesgos

« El fornento a la participacian responsable

- La generacion de una cultura resiliente para nuestro
-mmmnmmmumﬁmm

naturales
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Hacer de Chile un pais més resiliente frente a amenazas naturales mediante respuestas originales en el
I+Dri que impacten positvamente a su desarrollo

Integracion de datos e informacion

Outreach y diseminacion cientifica

- - - Dimension de Dimensian de Dimensién fisica de las
D'mml..smﬂdela proyeccion para el simulacion y gestion amenaras naturales y
desarrollo del iesgo exposicion
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jpor Innovacion en
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Infraestructura Critica Evaluaciondel Resgo  de Amenazas Maturales
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T3: Provectos Generacion de Desastres T Modelos
Demostrativos de Tecnologias, Materiales Nacionales de
Resiliencia Regional y Sustentables. Tg: Evaluaciony Amenazas Maturales
Comunitaria Componentes y Mejoramento de la
Sisternas. Reslienciadel Entorne  T13 Sistemas de Alerta
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de Tig: Modelos
las TICC y otras. Operacionales
Tecnologias Predictivos de
Hahilitantes Respuesta frente a
Desastres

Institucionalidad para el I-0+ en resiliencia frente a desasires de origen natural

- Desarrollo de capital humano avanzado en resiliencia
+ Desarrollo de infraestructura para el descubrimianto cientifico y la innovacion en resilisncia

Figura 4. Elementos de la estrategia de CREDEN. Santiago de Chile 2016. Recuperada el 08 de noviembre
de 2018: Hacia un Chile Resiliente frente a los desastres: una oportunidad.

se encuentra alineado a las politicas de
resiliencia globales que se mencionaron
anteriormente y sigue la estrategia que
se observa en la Figura 4.

El éxito de Ila estrategia CREDEN
requiere de un trabajo conjunto entre
las autoridades de gobierno, los actores
involucrados en el tema de la resiliencia,
los representantes de educacion
superior (Universidades), el sector
publico, privado y la sociedad civil.

Por otra parte,en 2013 se funda el Centro
del climay Resiliencia (CR)? patrocinado
por la Universidad de Chile y que cuenta
con participacién de investigadores
de la Universidad de Concepcién y la
Universidad Austral de Chile, ademads de
financiado por el Fondap y el CONICYT.
Este es un centro de nivel mundial,
focalizado en la ciencia del sistema
terrestre, que de forma interdisciplinaria
y con una relacién cercana a los actores
busca mejorar la comprension del
sistema y contribuir a la capacidad de
resiliencia en Chile.

Este centro orienta la investigacion en
cinco lineas: biogeoquimica, dindmica
del clima, dimensién humana, servicios
ecosistémicos y modelacién y sistemas
de observacién; asi, proporciona datos
que inciden en las politicas publicas
que hablan de cambio climatico y sus
consecuencias en Chile ((CR)2, 2017).
Asimismo, es necesario hablar de las
organizaciones sin fines de lucro que
contribuyen a los temas de resiliencia
como Adapt Chile, que fue creada
también en 2013, con el objetivo de
acercar el conocimiento cientifico en
materia de cambio climatico y resiliencia
alos que toman decisiones municipales,
siendo elemento central la vinculacién
entre universidades y municipios, la cual
ha derivado en trabajos en conjunto
(ADAPT Chile, 2018).

Aun hay un camino largo que recorrer
para lograr condiciones ideales de
resiliencia en Chile, como la integracién
de sus politicas publicas; Sin embargo,
cuenta con las condiciones mas estrictas
en normas de construccion.



También es importante sehnalar el
papel tan importante que tienen las
instituciones de educacién superior,
como la Universidad de Chile y la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
que por medio de la investigacién han
establecido los lazos para que éstas
puedan directamente a las
politicas publicas.

No obstante, aun es necesario contar

incidir

con una institucion dentro del gobierno
que pueda retomar todo este aporte
cientifico para alcanzar un mayor

impacto en las politicas publicas.
Resiliencia en México

Estados Unidos Mexicanos se
encuentran ubicados en la parte norte
del continente americano,

norte con Estados Unidos y al sur
con Guatemala y Belice; tienen una

Los

limita al

extension territorial de 1.973 millones
de kildmetros; de la misma forma que
Chile, México también estd ubicado
dentro de lo que se denomina cinturén
de fuego del pacifico y posee el volcan
activo del Popocatépetl. Debido a su
localizacion geografica, el pais goza de
una amplia diversidad climatica.

México no ha quedado exento al
impacto de fendmenos naturales; de
origen geomorfolégicos como los
recientes sismos del 19 de septiembre
de 2017, de magnitud de 8.0 en la escala
de Richter que impacté principalmente
a la zona centro del pais, dejando
miles de damnificados, dafos en la
infraestructura y principalmente en la
vivienda, como se puede apreciar en la
Figura 5.

Cabe senalar que el impacto de
fendmenos hidrometeorolégicos como
lluvias, tormentas tropicales, huracanes,
etc.también han afectado gran parte del
pais, dejando inundaciones y deslaves a
su paso.

De acuerdo al INEGI, se ha registrado
que 3 millones de viviendas particulares
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Figura 5. Impacto de fendmenos naturales durante septiembre de 2017. Recuperada el 08 de noviembre

de 2018:
paises-la-naturaleza-acorrala-america_819007

requieren ser remplazadas debido a las
caracteristicasdesusmateriales,espacios
e instalaciones, frecuentemente
vinculadas a los asentamientos
irregulares y en zonas de riesgo (Diario
Oficial de la Federacién, 2013). En el
2015 se realizd una modificacién a la
norma de ordenamiento en la Ciudad
de México, que dispone que para la
dotacién de infraestructura y otros
servicios se debe “no incluir colonias
de alto riesgo sismico y vulnerabilidad
a fendmenos como inundaciones,
grietas, taludes y zonas minadas, para
los emplazamientos de vivienda de
interés social” (La Jornada, 2015). A
este tipo de fendmenos naturales de
origen climatico también podemos
agregar los eventos del terremoto del
19 de septiembre de 2017, el cual afectd
gravemente a muchos municipios de
los estados de Oaxaca, Puebla, Morelos,
Tlaxcala, Michoacan, Veracruz y Ciudad
de México.

Es en esta Ultima década que se
comienza a hablar del término de
resiliencia en México, basado en lo que
se definio desde las politicas globales;
pero los eventos ocurridos en el 2017

han sido un detonante para hablar de

https://tn.com.ar/internacional/terremoto-en-mexico-huracanes-en-miami-y-alertas-en-8-

construir condiciones de resiliencia
en México. Asi, tomando en cuenta las
propuestas hechas por la ONU y para
integrar su participacion en el congreso
Habitat Ill, se hicieron las siguientes
modificaciones a las politicas publicas:
Ley general de cambio climatico

Esta ley tiene por objeto garantizar el
derecho a un medio ambiente sano y
establecer la concurrencia de facultades
federacién, las entidades
federativas y los municipios en la

elaboracion y aplicaciéon de politicas

de la

publicas para la adaptacion al cambio
climético y la mitigacién de emisiones
de gases y compuestos de efecto
invernadero.

En materia de resiliencia esta ley define
en su Capitulo Il, Adaptacién; articulo 27
(LGCC, 2012) que las politicas nacionales
de adaptacién al cambio climatico
se sustentardn en
diagndstico para:

instrumentos de

la vulnerabilidad de la
sociedad y los ecosistemas frente a los
efectos del cambio climético;

I.  Reducir

Il. Fortalecer la resiliencia y resistencia
de los sistemas naturales y humanos;
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lll.  Minimizar riesgos y danos,
considerando los escenarios actuales y

futuros del cambio climatico;

IV. Identificar la  vulnerabilidad
y capacidad de adaptacion 'y
transformacion de los  sistemas
ecologicos, fisicos 'y sociales 'y
aprovechar oportunidades generadas
por nuevas condiciones climaticas;

V. Establecer mecanismos de atencion
inmediata vy zonas
impactadas por los efectos del cambio
climatico, como parte de los planes y

acciones de proteccién civil.

expedita en

lado, el Art. 30, fraccién
XVIII, busca fortalecer la resistencia y

Por otro

resiliencia de los ecosistemas terrestres,
playas, costas y zona federal maritima
terrestre, manglares,
arrecifes, marinos y
dulceacuicolas, mediante acciones para
la restauracion de la integridad y la
conectividad ecolégica (LGCC, 2012).

humedales,
ecosistemas

En esta ley la aportacion a la resiliencia
va dirigida principalmente al cambio
climatico y las repercusiones en el
medio ambiente debido a la accién
humana. En este sentido, podriamos
hacer referencia al impacto del habitat
residencial en el entorno; es decir, al
cuidar que estos medios sean resilientes,
estamos buscando la resiliencia de los

que lo habitan.

Ley general de asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano.

El 13 de octubre de 2012 se aprobé en
la cdmara de senadores el dictamen que
expide la“Ley general de asentamientos
humanos,
y desarrollo urbano’, en la cual se
considera  fundamental establecer

ordenamiento territorial

compromisos, acciones y atribuciones
claras que denoten cambios reales en
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los asentamientos humanos de nuestro
pais, competitivos
(Centro Mario Molina, 2016). En lo que
concierne a la resiliencia, esta ley habla
sobre la gestion integral del riesgo, el
cuidado y prevencién a los fenémenos
naturales en los siguientes articulos:

hacia modelos

Art. 3, fraccién XXI. Gestidon Integral
de Riesgos: el conjunto de acciones
encaminadas a la identificacion, analisis,
evaluacién, control y reduccion de
los riesgos, considerandolos por su
origen multifactorial, en un proceso
permanente de
involucra a los tres 6rdenes de gobierno,
asi como a los sectores de la sociedad,
lo que facilita la implementacion
de politicas publicas, estrategias vy
procedimientos que combatan las
causas estructurales de los desastres y
fortalezcanlas capacidadesderesiliencia
o resistencia de la sociedad. Comprende
la identificaciéon de los riesgos y, en su
caso, su proceso de formacion, prevision,
prevencion, mitigacion,
auxilio, recuperacién y reconstruccion
(LGAHOTDU, 2016).

construccion  que

preparacion,

Art. 4, fraccion VIIl. Resiliencia, seguridad
urbana vy riesgos. Propiciar y fortalecer
todas las instituciones y medidas de
prevencion, mitigacién,  atencién,
adaptacién y resiliencia que tengan
por objetivo proteger a las personas
y su patrimonio, frente a los riesgos
naturales y antropogénicos; asi como
evitar la ocupacién de zonas de alto
riesgo. (LGAHOTDU, 2016).

Art. 11, fraccion XXIV. Promover y

ejecutar acciones para prevenir vy,
mitigar el riesgo de los asentamientos
humanos y aumentar la resiliencia de
los mismos ante fenébmenos naturales y

antropogénicos (LGAHOTDU, 2016).

Art 26, fraccion XlIl. Los criterios,
mecanismos, objetivos e indicadores
en materia de resiliencia que deberdn

observar los tres 6rdenes de gobierno
en la elaboracion de sus programas
o planes en las materias de esta Ley
(LGAHOTDU, 2016).

Por consiguiente, incluir el término de
resiliencia en esta ley denota que se han
comenzado a dar los primeros pasos
en lo propuesto desde el Marco de
Sendai, la Nueva Agenda Urbanay ONU-
Habitat, con el fin incluir a México dentro
de lo propuesto por estas politicas
globales. Cabe sefalar que la ley en este
sentido se queda a un nivel aun no tan
adentrado en temas de resiliencia; la
mencion sobre la gestion del riesgo en
el habitat es sélo un punto de partida
para la generacion de resiliencia.

Discusion

Los desafios para un futuro
resiliente en México

La resiliencia debe considerarse como
un tema de relevancia, ya que le realidad
en la que se vive actualmente ha dejado
claro que muchos de los cambios que se
presentan en el clima seguiran siendo
constantes. En el caso de los temblores
no es posible prevenir, por lo cual es
imprescindible implementar medidas
preventivas que puedan asegurar la
resiliencia de nuestras ciudades, por
medio de la Gestidén Integral del Riesgo.

En un pais como Chile, por su condicion
geografica
instituido mecanismos de investigacion

y experiencia, se han
y accion para la resiliencia de una forma
muy comprometida; lo que podria
considerarse un resultado natural
debido a las condiciones de su territorio.
Por otra lado estd México, que tiene
instituciones como el Fondo Nacional
de Desastres Naturales (FONDEN),
busca destinar recursos
econémicos para atender de manera

con el cual

eficaz y oportuna los dafios provocados
a la poblacién damnificada, atendiendo



los efectos que han dejado a su paso
el impacto de fenémenos naturales
(Rodriguez J.M., 2004); de este modo,
México destina el 2.5% de su PIB en
atender las situaciones post-desastre.
En este sentido, diversas instituciones
de gobierno han abordado esta
perspectiva de re-construccion como
una medida correctiva.

Asimismo estd el Centro Nacional de
prevencion de desastres (CENAPRED,
2018) que nacid6 después de los
acontecimientos del sismo de 1985 en
Ciudad de México, la cual, por medio
de la gestion de politicas publicas de
prevencion y reduccién de desastres,
la investigacién y el monitoreo de
fendmenos perturbadores, resguarda
la seguridad de los habitantes del pais
(CENAPRED, 2018).

Cabe sefalar que ambas dependencias
forman parte del gobierno, las cuales
hasta algunos
dirigidas sus acciones a los eventos
después del impacto de los fenémenos
perturbadores. A partir de la politicas
publicas globales que
expuestas por el Marco de Hyogo y el
de Sendai, muchas de estas acciones se
han introducido en las normas del pais.

hace anos tenian

han sido

De acuerdo a las modificaciones
mencionadas se buscé analizar las
acciones concretas que proponian estas
inclusiones del término de resiliencia en
las normas, por lo que se puede concluir
que solo incluyeron el término en la
ley sin buscar un resultado realmente;
podria mencionarse que ha sido una
inclusion en la norma para acceder
a recursos
por fundaciones como Rockefeller o
subsidios del Banco Mundial, dando
como resultado informes diagnésticos
que no han podido trascender mas
alld en la politicas publicas y en el
desarrollo de actividades de prevencion
e investigacion sobre acciones previas

econdmicos financiados

que estimulen la resiliencia de nuestras
ciudades. Desde la perspectiva de
la academia, el recorrido ha sido
mas complejo, ya que mucha de la
investigacion acerca de la resiliencia
ha comenzado a desarrollarse a
penas hace unos pocos anos y esta
desvinculada al quehacer politico. Esta
es una de las diferencias mas grandes
que existe entre Chile y México, pues
la participacion de las instituciones
educativas, desde la
cientifica, social, econémica y natural,
ha aportado a Chile mayores elementos
y herramientas para trascender mas alla
del dmbito académico, con acciones
que el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
ha vinculado a los institutos de

investigacion

investigacion como él (CR)2 y el I+D+i,
antes mencionados, que forman parte
de la Universidad de Chile y la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile.

Asi mismo, el trabajo del Ministerio
del Ambiente ha vinculado también a
estos centros de investigacién, desde
el trabajo conjunto con fundacion
Rockefeller, para obtener el diagndstico
para la ciudad de Santiago dentro del
programa de financiamiento de 100
ciudades Resilientes; en contraposicion
con lo hecho en México, si se destind
un recurso econémico para emprender
dichas acciones.

De esta suerte, México tiene un camino
muy largo por seguir para que las
acciones que se han planteado desde
politicas internaciones se
cabo,
entre las instituciones académicas y
gubernamentales.

lleven a
con una optima vinculacion

De igual forma, debe buscar el uso
efectivo de los recursos econdémicos
provenientes de financiamientos, como
el Banco Mundial, para que dichas
propuestas lleguen a ser ejecutadas
realmente y no solo se utilice la
reelaboracién de leyes como un medio

de obtencion de recursos econémicos;
leyes que terminen incluyendose en
las normas politicas sin un verdadero
fundamento, ni un campo de accion
concreto.
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Critica a los institutos metropolitanos
de planeacion




Palabras clave:

Planeacién, zonas metropolitanas,
gobernanza

Introduccion

El crecimiento econémico presentado
en México a mediados del siglo XX,
propicié un cambio en la configuracién
de su poblacion,
mayoritariamente rural en 1900 a otra
mayormente urbana para el 2000, pues
para dicho aifo, de 97.5 millones de
habitantes que habitaban en el pais, el
65.7% se establecia en ciudades (Garza,
2002). Este proceso ha traido consigo
una serie de problemas que se vuelven
cada vez mas criticos, pues la planeacién

pasando de ser

urbanaylosprogramasdeordenamiento
preparados
acelerado.

territorial no estaban

para este crecimiento
Un resultado de lo anterior ha sido que,
en algunos casos, el conglomerado de

poblaciones adyacentes han crecido

hasta convertirse en metrépolis-
regiones que se encuentran
fisica, econémica y culturalmente

interconectadas dando servicio a una
poblacién cada vez mdés diversa, y
regidas por multiples gobiernos locales,
asi como por
de gobierno (Aguifaga et al, 2015).

instancias adicionales

Las politicas internacionales
representadas por las  Naciones
Unidas en la Agenda 2030: Objetivos
de Desarrollo Sostenible (2016) y la
Nueva Agenda Urbana- Habitat |l
(2017) engloban dentro de su visién
“transformar el paradigma de desarrollo
actual en uno que nos lleve por la via
del desarrollo sostenible, inclusivo y
con vision a largo plazo” (Naciones
Unidas, 2016, pag. 7). Esta situacién
implica grandes retos para desarrollar
modelos de gobernanza que promue-

van el trabajo colaborativo
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entre los distintos tanto
gubernamentales
gubernamentales y civiles, en busqueda
de maximizar el aprovechamiento de
los recursos financieros, promover la
mitigacién del impacto ambiental,
y en ofrecer
condiciones de calidad de vida para los

habitantes de estos continuos urbanos.

actores,
como no

general, mejores

Bajo esta visidon, en México, se publica
la Ley General
Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Humano (LGAHOTDH), en
2016, reconociendo la figura de las
zonas metropolitanas y su importancia

de Asentamientos

en la planeacién territorial, marco bajo
el que algunos gobiernos estatales han
promovido en afos recientes la creacion
de instancias que
coadyuvaran al desarrollo sostenible
de estas areas, como los Institutos
Metropolitanos de

de planeacion

Planeacion.

Sin embargo, es claro que la simple
constitucién de estos
garantiza la creacién de modelos de
gestion que realmente cumplan con
el objetivo propuesto, es necesario
analizar los procedimientos que
se estdn llevando a cabo y con ello
delimitar las areas de oportunidad y
los retos que enfrentan en situaciones
particulares y dadas las condiciones
econdmicas, politicas vy
naturales a las que se enfrentan. En este
contexto, es preciso preguntarse ;En
qué medida los institutos de planeacion
metropolitana contribuyen al éptimo
desarrollo de las zonas metropolitanas?

Institutos no

sociales,

Las zonas metropolitanas en
México

La LGAHOTDU establece que las
Zonas Metropolitanas son “centros de
poblacién o conurbaciones que, por su
complejidad, interacciones, relevancia
social 'y

econdmica, conforman

una unidad territorial de influencia
dominante vy importancia
estratégica para el desarrollo nacional”
(Ley
Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, 2016, pdag.

4).A modo de complementar esta

revisten

General de Asentamientos

definicién sera necesario remitirse a la
distincion que hace Luis Unikel (1978)
y que aun sigue vigente entre unidad
urbana y zona o area metropolitana,
entendiendo la  primera  como:
La ciudad misma, mds el drea contigua
edificada, habitada o urbanizada
con usos del suelo de naturaleza no-
agricola y que, partiendo de un ntcleo,
presenta continuidad fisica en todas
direcciones hasta que sea interrumpida
en forma notoria por terrenos de uso
no-urbano como bosques, sembradios
0 cuerpos de agua (pag. 116).
Y, por otro lado, la zona o 4érea
metropolitana, mismo que la define
como:

La extensién territorial que
unidad politico-administrativa
que contiene a la ciudad central, y a
las unidades
contiguas a ésta que tienen caracteristicas
urbanas, tales como sitios de trabajo o
lugares de residencia de trabajadores
dedicados a actividades no-agricolas,
interrelacion

incluye
a la

politico-administrativas

y que mantienen una

socioecondmica  directa,  constante
e intensa con la ciudad central, y
viceversa (Unikel, 1978, pag. 117).
Bajo este marco el autor distingue que
la unidad urbana refiere al tamafo de
la mancha urbana, es decir la extension
de la ciudad, aunque ella esté fuera de
los limites politico administrativos de la
ciudad central, mientras que las zonas
metropolitanas aluden a las unidades
politico-administrativas ~ (municipios)
que conforman la unidad urbana o en
su caso que tienen una interrelacién



socioecondmica directa que no implica
necesariamente la unidad territorial.
En este sentido, la Comisién Nacional
de Poblacién (CONAPO) en conjunto
con la Secretaria de
Social (SEDESOL) y el Instituto de
Estadistica y Geografia (INEGI) define

a las zonas metropolitanas como:

Desarrollo

El conjunto de dos o mds municipios
donde se localiza una ciudad de 50 mil
0 mds habitantes, cuya drea urbana,
funciones y actividades rebasan el limite
del municipio que originalmente la
contenia, incorporando como parte de si
misma o de su drea de influencia directa a
municipios vecinos, predominantemente
urbanos, con los que mantiene un alto
grado de integracién socioecondmica.

También se incluyen a aquellos municipios
quepor sus caracteristicas particulares son
relevantes para la planeacion y politica
urbanas de las zonas metropolitanas
[...]
aquellos municipios que contienen una
ciudad de un millén o mds habitantes,

en cuestion. Adicionalmente,

asi como aquellos con ciudades de 250
mil o mds habitantes que comparten
procesos de conurbacién con ciudades
de Estados Unidos de América (CONAPO;
SEDESOL; INEGI, 2018, pag. 26).

Ademads, establece criterios para la
delimitacién de estas zonas en las que
distingue tres grupos de municipios
metropolitanos: municipios centrales,
municipios exteriores definidos con
base a criterios estadisticos y geograficos
y municipios exteriores definidos con
base en criterios de planeaciény politica
urbana (CONAPO; SEDESOL;INEGI,2018).
Sin embargo, la delimitacion de
zonas metropolitanas resulta un tema
controversial, pues como se aprecia
no existe un criterio Unico que permita
englobar los distintos matices en los que
se relacionan los centros de poblacién,
Asi en México se han definido 74 zonas

metropolitanas reconocidas en 2015
por la Secretaria de Desarrollo Social
(CONAPO; SEDESOL; INEGI, 2018) pero
cada una con caracteristicas Unicas
y notablemente diferentes entre si.

Pero el
metropolitanas y su gestion va aun
mas alld de su definicion, dado que
el articulo dota
de autonomia a los ayuntamientos
para la gestion y administracién de
servicios sobre su territorio, sin la
obligatoriedad para coordinarse y
asociarse con otros municipios, en

problema con las zonas

115 constitucional

busqueda de estrategias mas eficaces
de gobernanza (Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 1917).

AlUn delimitando las mismas no hay
obligatoriedad en la coordinacion
intermunicipal, la misma LGAHOTDU no
profundiza en la manera de gobernar las
zonas metropolitanas ni en los modelos
de gestion que se deben implementar
para el desarrollo sostenible de dichas
areas, propiciando una incertidumbre
tanto en el manejo de recursos que
se le destinan como en la toma de
decisiones conjuntas, que propicien un
desarrollo equitativo y que beneficien
a la zona metropolitana en su totalidad.

Sin embargo, se ha identificado que
las metropolis que cuentan con figuras
que promueven la colaboracién entre
los diversos actores que conforman
las zonas metropolitanas presentan
mejores indicadores en términos de
productividad, PIB y PIB per capita,
por ejemplo la Agencia de Desarrollo
del Gran Londres, la Direccion de
Asuntos Econdmicos del Gran Lyon
o la Asistencia Técnica y Desarrollo
Tecnolégico del Gobierno Regional
Metropolitano de Chile (Zentella, 2007).

Anteestepanorama,enMéxicolarealidad
es alarmante pues el nimero de zonas
metropolitanas se incrementa cada vez

mas, pero la creacién de organismos
que coadyuven al desarrollo equitativo
de estas zonas no se da en paralelo,
pues de las 59 zonas metropolitanas
decretadas en el pais tan solo dos
cuentan con institutos de planeacion;
la zona metropolitana Puebla-Tlaxcala
y la zona metropolitana de Guadalajara.

Modelos de gobernanza
para la gestion de zonas
metropolitanas

“Aunque desde los afos 40 el pais
metropolitanas,
la formacion de instituciones para la
planeaciéon y gestion metropolitana

contaba con zonas

se encontré ausente en las diversas
reformas econdmicas, politicas y en
particular constitucionales, pasando por
alto la creciente tendencia del proceso
de metropolizacién en diversas ciudades
mexicanas” (CONAPO; SEDESOL;
INEGI, 2012, pag. 16). Si bien, ahora, la
LGAHOTDU reconoce la importancia de
las zonas metropolitanas en el desarrollo
nacional, en la practica existen pocos
organismos institucionales que
promuevan el
municipios  tal

mencioné en el apartado anterior.

trabajo colaborativo

entre como se

entonces, el
modelos de

Se debe buscar,
establecimiento  de
gobernanza por medio de los cuales se
promuevalacreaciéndeinstrumentosen
los que tanto actores gubernamentales
y no gubernamentales, colaboren en
términos de suministro de servicios
y creacién de politicas
publicas (Aguinaga, et al 2015) El
reto en México se agudiza cuando
se tiene la presencia de ZM con
caracteristicas tan discordantes entre
si en donde podemos encontrar zonas
metropolitanas capitales de estado
(Guadalajara,
etc,) interestatales

colectivos

Monterrey,
(Puebla-Tlaxcala,

Xalapa
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Tampico, La Laguna, etc.), intraestatales
sin ser capital de estado (Cérdoba-
Orizaba, Poza Rica, Coatzacoalcos-
Minatitlan, etc.),
(Matamoros-  Brownsville,
Laredo, Reynosa-McAllen,
Tijuana-San Diego y Ciudad Juarez-El
Paso), o que conjuga dos caracteristicas
simultaneas (Zentella, 2007)

transfronterizas
Laredo-
Nuevo

Si bien, es una realidad, que cada caso
se debe tratar de manera regional y que
no existe una féormula Unica que dirija
el camino correcto para abordar los
problemas de las ZM, si existen modelos
que de manera general se pueden
establecer a modo de direccionar
los esfuerzos por el camino correcto.
sentido, Zentella (2007)

reconoce que una de las acciones

En este

fundamentalesy deinmediata ejecucion
es la constitucion de organismos
intermunicipales o comisiones
metropolitanas de planeacién de los
cuales emanen proyectos de impacto
metropolitano, recomendaciones
para la politica publica de caracter
regional y que incluya a actores de
todos los implicados.
Sin embargo, estos institutos deben
estar perfectamente disefados para
cumplir con los objetivos propuestos,

municipios

por lo que resulta imperante definir
organizacional, los
procedimientos, las

gobernanza de estas

la estructura
normas y la
instituciones.

En México, en 2005 derivado del
crecimiento  metropolitano
el Fondo Metropolitano, cuando los
legisladores federales asignaron una
partida presupuestal en el ramo 23
a la Ciudad de México a partir de la
el fondo ha incrementado afo

se cred

cual
con afno e incorporado a un mayor
numero de zonas metropolitanas.
Las reglas de operacion publicadas

en marzo de 2018 establecen
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fundamentalmente que este recurso
prioritariamente
evaluaciones,

sera destinado

a estudios, planes,
programas, proyectos, acciones, obras
de infraestructura y equipamiento
que demuestren ser viables 'y
sustentables y ademas promuevan el
desarrollo sostenible regional (Iracheta

Cenecorta & Iracheta Carol, 2014).

Las iniciativas que se promueven a
partir del Fondo Metropolitano son
sujetas a evaluacién con la finalidad
de demostrar la pertinencia de los
proyectosy el impacto de los resultados.

El organismo encargado de llevar a
cabo este proceso es la Secretaria
de la Funcién Publica por medio del
Programa Anual de Evaluacién (PAE).
En el ano 2010 se incluyé en el PAE la
evaluacién del fondo metropolitano a
cargo del Dr. Alfonso Iracheta Cenecorta
que arrojé los siguientes resultados:

. LasReglasde Operacion
del Fondo no son las mds adecuadas para
enfrentar la problemdtica del fenémeno
metropolitano en México.

. En  las  entidades
federativas, en general, no se cuenta
con una conceptualizacion adecuada
del fenémeno metropolitano y su
problemadtica.

. Las decisiones
del Fondo no responden a politicas
integradas, aunque se haga referencia
a los instrumentos de planeacion para
justificarlas.

. Las
institucionales que se establecen en las
Reglas de Operacién son muy rigidas. No
toman en cuenta las que ya existen en
las entidades federativas (que pueden
cumplir con la funcién esperada).

estructuras

(Iracheta Cenecorta & lracheta Carol,
2014, pag 78-84)

Para Lépez Chain (2016) el problema

radica en la conformacién del Consejo
Metropolitano, el 6rgano encargado
de la toma de decisiones, donde se
evidencia la falta de coordinaciéon para
gestionar y planificar la ciudad debido,
principalmente,
es capturado por el gobierno estatal
dejando relegados a los representantes
municipales y a la representacién
social, dada la falta de
seguimiento a los recursos que del
fondo metropolitano emanan se han
convertido en esquemas fragiles de
cooperaciéon en donde la mayoria de
los proyectos carecen de vision de
futuro, lo que ha provocado que sea una
herramienta de politica publica exitosa
en cuantoademanday crecimiento pero
no en cuanto a resultados e impacto.

a que su creacion

ademas,

Ante este panorama Iracheta
& Iracheta (2014) propone que
las principales acciones que se
requieren para ejercer de manera
efectiva el fondo metropolitano son:

1. Aprovechar los
estructuras
Metropolitano para crear una plataforma
integral para el desarrollo metropolitano

recursos |y

institucionales del Fondo

2. Aprovechar la  existencia
de las Tecnologias de Informacién y
Comunicacién (TICs) para incorporar
sistemas de captura, administracion,
control y evaluacién de proyectos.
En este sentido, las instituciones
que apoyen la eficaz gestién de las
cuestiones metropolitanas no pueden
ser producto de un decretoy su creacién
no es de manera inmediata, sino que
requiere de ajustes sobre las bases
que ya estan dadas y de la realidad

propia de cada region (Zentella, 2007).

Enmarcando la
los institutos de planeacion como
organismos de acompafamiento para
la toma de decisiones, en donde tanto
Iracheta &

importancia  de

Iracheta como Zentella



reconocen la importancia de destinar
recursos del fondo metropolitano no
solo al desarrollo de proyectos que
comunmente se dirigen a la creacién
de nuevas infraestructura, para ellos
es fundamental, partir de proyectos
de planeaciéon que sirvan como eje
para direccionar después los diversos
proyectos que respondan a una vision a
largo plazo y asi generar un verdadero
desarrollo de la zona metropolitana.

Institutos Metropolitanos de
Planeacion en México, los casos
de las zonas metropolitanas
de Guadalajara y Puebla.

Para el caso especifico de México, como
se menciond anteriormente, de las 74
zonas metropolitanas definidas, sélo las
de Guadalajara y Puebla cuentan con
Institutos Metropolitanos de Planeacion,
siendo el de Guadalajara el mas antiguo.
Este quedd constituido en 2009 por
una declaratoria del Congreso del
Estado, que se ratificé en 2012 (Instituto
Metropolitano de Planeaciéon del Area
Metropolitana de Guadalajara, 2015).

El Plan de Ordenamiento Territorial del
Area Metropolitana de Guadalajara
(POTAMG) publicado en junio de 2016,
forjado a partir del Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco (2008) y la
Ley de Coordinacion Metroplitana
(2011), da peso legal a las decisiones de
planeacion que emanan del Instituto.
En el documento se establece el
objetivo de orientar las decisiones de
los proximos 40 anos (al afo 2042) para
el crecimiento ordenado y sustentable,
reconociendo actualmente que el
sistema de ciudades que integra la zona
metropolitana careceinstrumentos
que determinen su
ruta estratégica para

futuro y Ila
su progreso.

En él se establece una metodologia
que consta de cinco ejes estratégicos y
cuatro trans versales: los primeros estan
enfocados a cuidar las areas de atencion:

1.- ciudad segura y cohesionada,
2- ciudad equitativa 'y lider,
3.-cumplimientodeDerechosHumanosy
4.- trabajo decente y distribucion
equitativa de la riqueza y del ingreso

(Instituto Metropolitano de
Planeacién del Area Metropolitana
de Guadalajara, 2016).

A partir de estas directrices el Instituto
de  Planeacion,
de renovacién urbana y de creci
miento, de acuerdo a los planes de
ordenamiento ecolégico vigentes, en
busqueda de un esquema policéntrico
que ayude a romper con el esquema
segregado

establece  zonas

unifuncional vy actual.

Bajo esta visién, se desarrollan
estrategias que privilegian la mixticidad,
la proteccién de areas verdes con alto
valor ecolégico, el uso de transporte
publico y el crecimiento ordenado bajo
criterios de proximidad, compacidad
y densidad sustentable (Instituto
Metropolitano de Planeacién del Area

Metropolitana de Guadalajara, 2016).

Para la consolidacién de estos objetivos,
las instancias de  coordinacién
metropolitana
figura de Agencias Metropolitanas
de Gestion (AMG), en cada uno de
los ejes tematicos establecidos en la
agenda del
Territorial del Area Metropolitana de
Guadalajara, las cuales tienen la tarea
de disefar e instrumentar proyectos,
llevar a cabo mesas de trabajo con los
sectores involucrados y gestionar la
implementacién de las estrategias que
de ellas emanen, de tal forma que cada
una de las agencias se convierte en
organismo autonémo que busca dar
solucién a las principales necesidades

han desarrollado la

Plan de Ordenamiento

y demandas para cumplir con los ejes
estratégicos  propuestos  (Instituto
Metropolitano de Planeacién del Area
Metropolitana de Guadalajara, 2016).

Por otro lado, la zona metropolitana
de Puebla-Tlaxcala estd conformada
por 39 municipios, 19 de
pertenecientes al estado de Puebla y
20 al estado de Tlaxcala. Para este caso,
la creacién del Instituto Metropolitano
de Planeacion se propuso en el Plan
Estatal de Desarrollo de Puebla con
fundamento en la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Estatal.

ellos

Su integracion se concreté en 2017,
quedando establecido
organismo  publico
encargado de llevar a cabo tareas de
promociéon en la coordinacion entre
los ayuntamientos, bajo una vision
de planeacién metropolitana a corto,
debiendo
proponer mecanismos de coordinacion
y cooperacion intermunicipal.

como un
descentralizado

mediano y largo plazo,

Debe ademds de elaborarunaagendade
trabajo de coordinacion metropolitana
con planes, programas y estudios que
promuevan la creacion de reservas
territoriales para crecimiento urbano y
reservas naturales de dreas con alto valor
ecoldgico,
de consulta ciudadana y sistemas de
informacion, productos cartograficos y
lineas de investigacion que derivenen el
disefio e implementacién de proyectos
de caracter metropolitano y conurbado
(Gorbierno del Estado de Puebla, 2017).

generando instrumentos

En este marco, el Instituto Metropolitano
de Planeacion de Puebla establece
como su objetivo el “constituirse como
un organismo técnico de planeacién,
gestién, asesoria vy que
permita disefar, elaborar, impulsar y
dar seguimiento a politicas publicas
y proyectos de
metropolitano vy

consulta

caracter
conurbado, en

regional
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colaboracién con los sectores publico,
privado, social y académico” (Cabrera,

Ponciano 2018, pag. 3) bajo los
siguientes criterios de planeacién:
manejo de agua mediante
enfoque de cuenca, resiliencia,
sustentabilidad y rentabilidad,
regeneracion urbana e inclusién
social, tejido urbano polinuclear,
innovaciéon  tecnoldgica, movilidad

urbana, competitividad y proyectos
inteligentes (Cabrera, Ponciano, 2018).
En ambos casos los Institutos de
Planeacién Metropolitana fortalecen
la creacién de sistemas de gobernanza
con visiones claras acerca del manejo de
las areas metropolitanas, promoviendo
la participacion de cada una de las
figuras que estan inmersas en el proceso
y resultando en proyectos y estrategias
con visién regional a corto, mediano
y largo plazo que buscan ofrecer una
metropoli con mejores condiciones
de habitabilidad y calidad de vida,
al mismo tiempo que se busca el
desarrollo sustentable de las ciudades.

Conclusion

Es evidente que ante el panorama
mundial y dadas las proyecciones
de crecimiento de asentamientos
urbanos, las metropolitanas
adquiriran peso y el
surgimiento de mas es inminente.

zonas
mayor

Ante este horizonte, resulta
preponderante  trabajar en los
modelos de gobernanza de estas
areas propiciando estrategias que
ayuden a reducir la desigualdad social,
frenar el impacto ambiental, mejorar
las condiciones de habitabilidad y

promover el desarrollo equitativo.

Como se expusd anteriormente el
reto consiste en conjugar esfuerzos

RUA 21. ENERO-JUNIO 2019 [36]

y trabajar por la implementacion de
proyectos a largo plazo, situaciéon que
se prevé dificil dadas las condiciones
politicas en las que se desenvuelve
nuestro pais, especialmente
obligatoriedad de los
para coordinar esfuerzos en busca
de una adecuada gestién urbana.

la no
municipios

Si bien en México se han desarrollado
dirigidas a
el desarrollo metropolitano, como el
propio Fondo Metropolitano,
carecen de bases sélidas que garanticen
que el destino final de los recursos se
vea reflejado en proyectos con vision
a largo plazo y de impacto regional.

herramientas incentivar

ellas

nte esta disyuntiva los Institutos de
Paneacién Metropolitana juegan un
papel fundamental pues puede ser el
organismo que vincule cada uno de
los actores que estan involucrados.

En el caso del Instituto de Guadalajara
ya ha comenzado a dar ciertos pasos en
esta direccién al colaborar en la creacién
del Plan de Ordenamiento Territorial del
Area Metropolitana de Guadalajara; en
el de Puebla, ésto alin no se materializa.

Para que tal fin se logre los institutos
de planeacion no deberan ser
organismos que dependan de las
estatales, deben
lograr autonomia en busqueda de
desarrollar iniciativas sin tintes politicos.

administraciones

Esto asume grandes retos pues en
principio es necesario
leyes respectivas de modo que en ellas
se establezcan las bases normativas
que
metropolitana y donde se promueva
la creacién de institutos auténomos.

reformar las

conduzcan la  gobernanza

Por otro lado, es necesario recalcar la
importancia de destinar recursos de tal
modo que se incentive la investigacién
que de fundamento a los proyectos

que promuevan los Institutos y a la
toma de decisiones. En este aspecto
se debe de promover la creacién y
uso de herramientas tecnolégicas que
sirvan para este fin, tal como lo hacen
los dos Institutos arriba mencionados.

Ensuma, losInstitutos Metropolitanosde
Planeacion son organismos que pueden
contribuir de forma notoria al desarrollo
sostenible de las areas metropolitanas
por lo que se deberia abogar por la
presencia de ellos en cada uno de las
zonas metropolitanas, sin embargo, para
que éstos puedan realizar su labor, se
requiere de una revision de las leyes que
los sustentan, evitando que decisiones
politicas les resten
promoviendo a su vez la participacion

importancia y

de todos los actores involucrados.
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Factores asociados a la disponibilidad del
agua: el caso del municipio de Teocelo,
Veracruz, Meéxico

Resumen

En México la disponibilidad de agua
es uno de los problemas mds serios
que estd afectando a la poblacién y
a sus actividades productivas. En el
municipio de Teocelo se ha observado
que la disponibilidad de agua ha ido
disminuyendo en los ultimos afios. Por
ello, este trabajo realiza un diagndstico de
los factores naturales y antropogénicos
que afectan la disponibilidad de agua
del municipio de Teocelo, Veracruz,
México. Se elaboraron mapas de los
factores naturales: diseccion vertical y
horizontal del relieve, pendientes, clima,
tipos de suelo, escurrimientos, uso del
suelo y vegetacion. Se identificaron y
caracterizaron en campo las fuentes
de abastecimiento de agua y la
infraestructura asociada. Se realizaron
entrevistas con los directores de Ecologia
y Agua Potable del Ayuntamiento de
Teocelo, asi como talleres participativos
con la poblacién y las autoridades para
identificar su percepcién sobre las causas
de la disminucion del agua y las acciones
emprendidas. Los resultados obtenidos
indicaron que los factores naturales no
afectan en gran medida la disponibilidad
de agua. Se encontrd un crecimiento de la
poblacién y un aumento de la demanda
de agua; aunque la mayor parte de
la poblacién cuenta con el servicio de
agua entubada, no existen medidores
del consumo de agua en las viviendas;
parte de la poblacién desperdicia el
agua, la infraestructura de captacion
y distribucion del agua es minima y
se encuentra deteriorada. Ademds, se
registraron en la cuenca descargas de
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agua residuales sin previo tratamiento
y arrastre de contaminantes. Aunque
recientemente se inicid un programa
de cultura del agua, coordinado por el
ayuntamiento, este aun no incide de
manera importante en la poblacién. Se
concluyd que los factores antropogénicos
son los principales modificadores de la
disponibilidad del agua, por lo que es
urgente emprender acciones para la
conservacion de los recursos hidricos y la
educacién ambiental de la poblacion.

Palabras clave
Percepcion social del agua, factores

naturales, antropogénicos,
escasez, cultura del agua

factores

Introduccion

La disponibilidad de agua es el resultado
de la diferencia entre el volumen medio
anual de escurrimiento de una cuenca
hacia aguas abajo y el volumen actual
comprometido aguas abajo (NOM-
011). Dicha disponibilidad depende
de las condiciones que presente el
ciclo hidrolégico y la velocidad con
la que se extraen para el uso de las
actividades humanas (Padron y Cantu,
2009). Ademas, la distribucién del agua
precipitada y su volumen es variado en
las regiones del mundo, por lo tanto,
hay diferentes volumenes disponibles
en cada regiéon (SEMARNAT, 2013).

Con base en lo anterior, en muchas
la calidad y

regiones del mundo,

cantidad de agua disponible para las
actividades humanas esta
por una ampliacion de la demanda,
como resultado del cambio climético y
el constante aumento de consumo por
una poblacién que estd en crecimiento
incesante (Jackson, 2001).

La disponibilidad de agua
promedio anual en el mundo es de
aproximadamente 1380-1400 millones
de km?, de los cuales el 97.5% es agua
salada y 2.5% es dulce, correspondiente
a 35 millones de km? disponiéndose
solo de wuna pequefa cantidad
(Conagua, 2011; WWAP, 2006a). México
obtiene el volumen promedio de 1489
km? por afio proveniente de diferentes
fuentes, de manera que la disponibilidad
media de México es de 460 km? al afio
(SEMARNAT, 2013).

El estado de Veracruz es favorecido
por la diversidad de sus ecosistemas,
cuerpos de agua, selvas, zonas costeras,
humedales, etc., los cuales mantienen
los servicios ecosistémicos, sin embargo,
no estd ajeno a la disminucién de la
disponibilidad de agua. Las 14 cuencas
hidrolégicas de la entidad veracruzana
reciben 33% del escurrimiento nacional,
representando el 12.5% del agua
superficial del pais. La precipitacién
anual del Estado es de 1484 mm, casi el
doble de la media nacional que es 772
mm (GEV, 2011).

Hay factores naturales y antropogénicos
que provocan un serio impacto sobre
los recursos hidricos (SCDB, 2010) y que
afectan la cantidad de recursos hidricos
disponibles. Estos factores son el relieve,

limitado,



las pendientes, los tipos de suelo, los
escurrimientos, el clima, la vegetacion,
los usos del suelo, la poblacién, el uso
del agua, la infraestructura, la demanda
de agua, las tarifas de pago y la cultura
del agua.

Area de estudio

El municipio de Teocelo se localiza en
las estribaciones del Cofre de Perote, en
la region central del Estado de Veracruz
y entre las coordenadas 19°23°07"'N
y 9605818 W, a una altitud de 1,160
msnm; tiene una superficie de 60.8 km?.
Colinda al norte con Xico y Coatepec,
al sur con Cosautlan de Carvajal, y
Tlaltetela, al este con Coatepec y
Tlaltetela y al oeste con Ayahualulco e
Ixhuacan de los Reyes (llustracion 1).

Metodologia

Serealizd unainvestigacion bibliografica
y cartografica. Se elaboraron los mapas
de diseccion vertical y horizontal del
relieve y angulo de inclinacion de las
pendientes en el SIG, a partir de las
cartas topograficas E14B36 y E14B37 a
escala 1:50,000. También se obtuvieron
INEGI,
correspondientes al area de trabajo y
se elaboraron el mapa de clima a escala
1:1, 000,000, asi como los mapas de

los datos vectoriales de

tipos de suelo y escurrimiento, ambos a
escala 1: 250 000. Se elaboré el mapa de
usos del suelo y vegetacion mediante
recorridos de reconocimiento en el area
de estudio, a escala 1:70,000.

Se identificaron y caracterizaron las
fuentes de abastecimiento de agua
e infraestructura asociada, mediante
observacion directa en campo. Se
analizé la dinamica de la poblacion
del municipio de Teocelo en el
periodo 1970-2010. Se entrevistdé a
los directores de Ecologia y Agua
potable del Ayuntamiento de Teocelo.
Se desarrollaron talleres participativos
con la poblaciéon y autoridades para
identificar su percepcién de las posibles
causas de la disminucion del agua
y de las acciones emprendidas para
contrarrestar el problema.

Resultados

El municipio de Teocelo se encuentra
ubicado en la cuenca del rio la Antigua
perteneciente a la region hidrica no.
28 denominada rio Papaloapan, en
particular en esta zona central donde
se ubica esta cuenca del rio la Antigua
tiene la mayor demanda de agua, y un
déficit de 21.11%, que se considera bajo.
Mediante el sistema de informacién
geografica se determind que el
municipio se encuentra dentro de nueve
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Figura 1. Localizacién del Municipio de Teocelo, Veracruz.

microcuencasy en ellas se ubican cuatro
estaciones climatolégicas del SMN.

Se registraron tres geoformas (planicies,
lomerios y montafas), siendo las mas
las planicies onduladas
medianamente diseccionadas, las cuales
se distribuyen hacia el norte, oeste y sur
del municipio. La ciudad de Teocelo
se encuentra rodeada por planicies
acolinadas, lomerios y montanfas. Estas
geoformas dan paso al escurrimiento de
agua llevéandola hacia la ciudad, por lo
cual favorece la disponibilidad de agua
para ser captada. De acuerdo a Ramirez
(2013) las zonas humedas se manifiestan
con el aumento de la altura absoluta y
viceversa. Por lo que en las montanas la
captacion de agua es mucho mayor que

abundantes

en las planicies; sin embargo, la altitud
conjuntamente con la gravedad crea
la presencia de escurrimientos que se
dirigen hacia las zonas bajas (planicies).
La diseccién horizontal da paso a
la generacion de causes formadas
por la fuerza de la precipitacion
(Paré y Gerez, 2010), una diseccién
fuerte facilita la ramificacion de
redes fluviales (Hernandez et al,
2009). del
relieve predominante es la superficie
ligeramente que se
distribuye al norte. La ciudad de Teocelo
se encuentra dentro de la diseccion

La diseccion horizontal

diseccionada,

muy suavemente diseccionada (<0.3
km/km?) y suavemente diseccionada
(0.3 = 1 km/km?), observandose pocos
cuerpos de agua, por tanto, una menor
disponibilidad.

Se encontré también que las pendientes
que dominan en el
Teocelo son de ligeras a medianamente
inclinadas  (5-10°), distribuyéndose
al oeste del municipio. En la ciudad
de Teocelo abundan las pendientes
menores a 15°. El &ngulo de inclinacién
de la pendiente permite identificar la
direccion del flujo del agua (Bocco, et
al., 2005; Ramirez, 2010) por lo que en la
ciudad éstas generan un escurrimiento
menor de agua, permitiendo asi la

municipio de
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filtracion al subsuelo y la recarga de
aguas subterraneas, que alimentan los
manantiales, favoreciendo la captacion
y disponibilidad del agua.

Elclimaesotrofactorimportante, debido
a que los cambios en el clima afectan la
disponibilidad de agua (WWAP, 2006).
En el municipio se encuentran tres
tipos de climas: semicélido hiumedo con
lluvias todo el afno (A) C (fm), semicélido
humedo con lluvias abundantes en
verano (A) C (m) y célido subhimedo
con lluvias en verano Aw2 (w). La ciudad
se encuentra en el clima (A) C (fm),

donde las lluvias se distribuyen durante
todo el afio, siendo mas abundantes en
la primavera y el verano (Garcia, 1988).
La precipitacion en la zona oscila entre
los 1800 y 2500 mm y su temperatura
estd entre los 18 y 22°C. Basado en las
cuatro estaciones climatolégicas se
elaboraron climogramas para observar
la dindmica de la precipitacion,
temperatura y evaporacion. Se sabe que
la disponibilidad del recurso hidrico esta
fuertemente ligada con la precipitacion
y la evaporacion. Con el andlisis de
las variables antes mencionadas, se

identific6 que en los meses de junio
a septiembre se presentan lluvias con
intensidad,
disponibilidad, pero en los meses de

mayor favoreciendo la
octubre a mayo la lluvia es escasa, lo
que dificulta el abasto de agua a la
poblacién (Tabla ). También se observo
que el periodo de mayor evaporacion
coincide con el periodo de menor
precipitacion, lo cual provoca un déficit
de agua (Tabla Il), sin mencionar que el
agua evaporada que pasa a la atmdsfera,
no recarga los mantos, ni los cuerpos de
agua, disminuyendo su disponibilidad.

Tabla 1: Periodos de precipitacion de las estaciones climaticas. Fuente: SMN.

Estacidn Precipitacion Periodo de lluvias (%) Periodo de secas Mes mas lluvioso
total anual (%) (mm)
(media) (mm)
30179 Teocelo 202570 junio a septiembre octubre a abril  septiembre {356.1)
(62.88) (37.12)
30311 Cosautlan 1,998 50 junio a septiembre octubre a abril junio (381.1)
(62.30) (37.70)
30015 Bella 1,379.40 junio a septiembre octubre a abril  septiembre {274.5)
Esperanza (CFE) (66.98) (33.02)
30010 Amatitla 1,954.90 junio a septiembre octubre a abril junio (381.5)
(67.65) (32.35)

Tabla 2: Evaporacion y precipitacion total anual de las estaciones climaticas. Fuente: SMN.

Estacién Precipitacion total Evaporacion total

anual (media) (mm) anual (media) (mm) Meses con E > P
30179 Teocelo 2,025.70 1,056.6 (52.16) enero — abril
30311 Cosautlan 1,998.50 1,029.6 (51.52) diciembre — abril
30015 Bella Esperanza (CFE) 1,379.40 956.6 (69.35) enero — mayo
30010 Amatitla 1,954.90 1,161.7 (59.43) enero — abril

Tabla 3:Caracteristicas fisicas de los suelos del municipio de Teocelo. Fuente: FAO (2003), FAO (2009),
Aguilera (1989), Leon (2003), FAO (2007).

Tiposde  Profundidad (cm) Textura Estructura Permeabilidad
suelo <30 30-50 50-125 Fina Media Gruesa Granular Blocosa Rocosa Sinestructura Alta Media Baja
Acrisol X X X X
Andosol X X
Feozem X X

Litosol X X X X

Vertisol X X X
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En el municipio se encuentran cinco
tipos de Acrisol, Andosol,
Feozem, Litosol y Vertisol y de acuerdo
a sus caracteristicas fisicas los suelos
Acrisol, Andosol y Feozem benefician
a que la disponibilidad de agua sea
buena, mientras que en los suelos
Litosol y Vertisol comprenden una baja
disponibilidad, la ciudad se encuentra

en los Acrisoles.
Enelandlisis de escurrimiento deaguase

encontré que en el municipio dominan
los escurrimientos del orden de 5-10%

suelo:

el cual es considerado bajo, aunque
también se presenta un escurrimiento
de 20-30% (Alto) y cubriendo casi la
mitad de la superficie del municipio.

Al relacionar las caracteristicas fisicas
de pendiente, suelo y escurrimientos
se encontré que la ciudad de Teocelo
se ubica en el coeficiente de 20-30%
(Tabla 1IV) con pendientes de 1 - 10°y
localizado en los suelos Acrisoles, por
lo tanto, esto indica que los cuerpos de
agua son alimentados por la presencia
de escurrimientos en los alrededores de
la ciudad, y asi la disponibilidad no se ve
afectada.

Tabla 4: Superficies por

coeficiente de escurrimiento
para el municipio de Teocelo.

Fuente: INEGI, 1999.
Coeficiente de Superficie  Porcentaje
Escurrimiento (%) (ha) (%)
05-10 316912 5242
10-20 147.21 243
20-30 2,129.51 45.15
Total 6,045.84 100

La agricultura y usos del suelo son un
factor que afecta la disponibilidad,
por lo cual se elaboré el mapa de uso
de suelo y vegetacion (Figura 2), y se
identificaron cinco tipos, encontrando
que el cultivo de café bajo sombra cubre
el 31% de la superficie del municipioy el
42.11 % es vegetacidon natural, el resto
de la superficie contiene otros usos
(Cuadro V).

Tabla 5: Superficie de usos del suelo y vegetacion.

Superficies

Uso del suelo y vegetacion (ha) (%)
Bosque mesodfilo de montafia 1285 21.25
Selva media subcaducifolia 1261.07 20.86
Cana de azucar 730.08 12.08
Pastizal cultivado 585.07 9.68
Café bajo sombra 1912.8 31.64
Cultivo de bambu 44 69 0.74
Zonas urbanas 227.13 3.76
Total 6045.84 100.00

También se observé que el uso de
suelo utilizado por la poblacion ha
alterado la vegetacion primaria (Bosque
mesoéfilo de montafa y Selva mediana
subcaducifolia). El uso agricola es el
mayor consumidor de agua y para
regar los cultivos en temporada seca
los habitantes del municipio captan el
agua de la lluvia, mediante estanques,
el uso agricola también provoca una
contaminacién a los cuerpos de agua,
por la utilizacion de fertilizantes,
pesticidas y otros productos.

1970-2010, muestra un aumento de la
poblacién en el municipio y la ciudad
(Figura 3). La tasa de crecimiento de
la ciudad oscila entre 8.7 y 12.3%. Este
crecimiento poblacional ocasiona una
reduccion en la disponibilidad del
agua debido a que se requiere de mas
cantidad de agua para solventar sus
necesidades bdsicas. Sin embargo, la
proyeccion de CONAPO sugiere que la
poblacién disminuira hacia el afio 2030,
por lo que, si el consumo se mantiene
constante, no habrd un aumento de la

El  crecimiento  poblacional del demanda.
municipioy la ciudad durante el periodo
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Asimismo, se encontré un aumento de
las viviendas y de los servicios. Segun
INEGI en el 2010 se registraron 2,521
viviendas que cuentan con el servicio
de agua entubada. En el 2012 aumenté
a 2,934 usuarios del servicio del agua,
lo que indica que hay un crecimiento
de infraestructura. Los
determinan las zonas de expansion del
area urbana (Veldzquez, 2009) y utilizan
el agua para su funcionamientoy alteran
la disponibilidad.

En cuanto a
hay estudios para la medicion de la
calidad del agua, esto es debido a que
no se cuenta con el equipo necesario
para realizar los andlisis convenientes

servicios

la contaminacién, no

y tampoco con el personal técnico
para elaborar el andlisis y estudio.
Sin embargo, el agua llega a las casas
turbia y en ocasiones con un olor
desagradable. La poblacién percibe
que existe contaminacién del agua
por arrastre de sustancias quimicas

como son: fertilizantes, plaguicidas,
desparasitantes, pinturas de bambu
(proveniente de las actividades

artesanales) asicomo la descomposicién
de materia organica (fecales de ganado,

RUA 21. ENERO-JUNIO 2019 [42]

animales muertos, residuos del rastro
y el lavado de granjas de pollo).
También reportaron descargas de aguas
residuales domesticas e industriales
(beneficios de café) y el azolve de los

cuerpos de agua.

La ciudad es abastecida por dos tanques
de almacenamiento, estos tanques son
alimentados por cuatro manantiales y
dos rios (Figura 4). Esta red de agua se
encuentra deteriorada, por la escasa
atencién y mantenimiento que se le
da a la infraestructura, los materiales
con los que cuenta la red y los sistemas
de captaciéon son: Tuberia de 8, 6, 4 y
3”: blocks; concreto; madera; lamina;
valvulas oxidadas y piedra con cemento.
Tampoco hay medidores de consumo
en las viviendas y el cobro del servicio
es anual y tienen tarifas muy bajas por
lo que se desperdicia mucho el agua
debido a que es facil pagarla.

En el municipio no existen estrategias
de ahorro, hay cierta
captacion para las actividades agricolas
y pecuarias. Por otra parte, el municipio
de Teocelo ha implementado un

aunque si

programa llamado “Cultura del Agua’,
donde se trata de generar conciencia a
la poblacion; en el 2011 se planted otro
programa llamado “Lunes Ambiental
en tu Localidad” en coordinacién con
la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales y el Plan Estatal de
Educacion Ambiental. También se han
desarrollado concursos ambientales
anuales, para fomentar el reciclaje de
basura y asi disminuir la contaminacion.

Conclusiones

Los factores socioeconémicos vy
culturales son los que en su mayoria
disminuyen la disponibilidad del agua,
debidoaquelapoblacién haaumentado
y con ello, lademanda del recurso, unido
a la existencia de infraestructura de
abastecimiento deteriorada. Ademas,
existen descargas de agua residuales
domésticas e industriales sin previo
tratamiento y arrastre de contaminantes
que disminuyen la calidad del recurso
existente. Por otra parte, no existe una

cultura de ahorro y cuidado del agua.
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La pérdida del Patrimonio cultural
industrial rural en el Bajio Guanajuatense
en vias de su revaloracion, salvaguarda y
adaptacion a la actualidad.

Resumen

Es a partir de la segunda mitad del siglo
XX, con la funesta experiencia de la
Segunda Guerra Mundial y la despiadada
pérdida de gran parte del Patrimonio
Culturaen Europa, que el hombre empieza
a tomar conciencia sobre la importancia
de éste, por lo que los pueblos y paises en
general iniciaron la busqueda, en vias de
la recuperacion de sus origenes y de su
esencia individual y colectiva, una politica
de revaloracion de los restos historicos,
artisticos y culturales de cada pueblo y
nacién, asi como de la unidad que les
otorgue a los hombres a identificarse
con un lugar en la historia. El objetivo
principal de este trabajo es analizar cémo
en el Bajio Guanajuatense, el Patrimonio
Cultural Industrial rural se ha estado
perdiendo, enfatizando los principales
inconvenientes y problemdticas que ello
origina en una comunidad y, plantear
algunas propuestas de actuacion, en
vias de solucién y su adaptacién a la
actualidad.

Palabras clave
Patrimonio  Cultural,

juatense, adaptacion,
perdida.

Bajio Guana-
conservacion,

Abstract

It is from the second half of the 20th
century, with the disastrous experience
of the second world war and the loss of
much of the cultural heritage in Europe,
that man begins to become aware of the
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importance of this, ruthless so the peoples
and countries in General initiated the
search, in the process of the recovery of
its origins and its essence individual and
collective, a policy of revaluation of the
remains of historic, artistic and cultural
to every people and nation, as well as the
unit that gives men identify with a place in
history. The main objective of this work is
to analyze in the Bajio, Guanajuato, rural
Industrial heritage have been missing,
emphasizing  the
and problems that this originates in a
community, and consider some proposals
for action, developing solution and its
adaptation to the present day.

main  drawbacks

Keywords:

Cultural
adaptation, conservation, loss.

heritage, Bajio, Guanajuato,

Introduccion

El territorio nacional, particularmente
en la zona central denominada Bajio
Mexicano' cuentaconungrannimerode
Ex haciendas estos antiguos conjuntos
productivos y ahora considerados parte
importante del
e industrial de la regién, resaltan por
su indudable valor

Patrimonio Cultural

sociocultural e
historico, llegando a consolidarse como
la propiedad rural mas caracteristica del
México Novohispano y testimoniando
el desarrollo productivo, econémico y
social hasta las primeras décadas del
siglo XX.

Con base en lo anterior vy
comprendiendo asi la importancia
sobre el tema del antiguo sistema de
haciendas en la regién, a lo largo de
sus casi cuatro siglos de existencia;
de su modernizacién, tecnificacion,
como generadoras de desarrollo en
sus territorios y modificando paisajes y
formas de vida, es entendible la actitud
de aforanza de los pobladores de estas
zonas -que a lo largo de generaciones
han convivido de una u otra manera con
estas edificaciones convirtiéndose en
parte importante de sus tradiciones y
vida cotidiana, influenciadas y formadas
por los recuerdos de sus antecesores -
al ver que cada dia se estan perdiendo
estos testimonios de su pasado. Esto
se da en gran parte por el problema al
que estos complejos monumentales
y patrimoniales estan expuestos; ya
sea ocasionado por el vandalismo,
comercializacion de particulares
codiciosos o simplemente también,
por la falta de cuidado por parte de los
mismos pobladores. Por ello, este trabajo
contribuira a entender este sentimiento
de pérdida de este patrimonio vy
de la adecuacién al presente? , y la
importancia de su valoracién por parte
de sus nuevas generaciones.

Antecedentes del sistema de
haciendas como iniciador de la
principal organizacion socio-
productiva rural en el Bajio.

Con la conquista de México-Tenoch-



titlan, se da el florecimiento de una
nueva civilizaciéon en todo el nuevo

mundo.

Con esta naciente forma de vida y
desarrollo, tanto paralos conquistadores
como para los indigenas conquistados,
se inician una serie de acoplamientos
en diferentes dmbitos como en lo
social y econdémico, en su situacién
politica, en la religién, asi como en sus
estructuras territoriales y entorno fisico;
propagandose dicho desarrollo hacia
el norte del territorio ocasionando
una rapida colonizacién por parte de
los recién llegados espafoles, esta
ambiciosa colonizacion se expande
en gran parte por la dotacién de
mercedes de tierra en
territorios conquistados, gracias a las
encomiendas® y repartimientos* de
indios otorgadas a los conquistadores
por
posesiones otorgadas para diversas
naturalezas, algunas para estancias de
ganado mayor o menor’, caballerias de
tierra®, etc.

estos nuevos

Herndan Cortés; siendo estas

Con este nuevo repoblamiento de las
diversas zonas que componian la Nueva
Espafa, es que se facilit6 la creacion de
nuevas villas y pueblos, cultivdandose
asi nuevas tierras que sirvieron para
alimentar la creciente poblacién. Este
fendmeno se da en todas las posesiones
recién conquistadas en el Nuevo Mundo,
aunque se inicia en los alrededores de la
capital dela Nueva Espaia, continuando
hacia las posesiones del norte y del
sur del continente, posteriormente,
(Richard, 1998, p. 270), siendo la zona
de El Bajio la puerta hacia al norte para
este nuevo proceso poblacional.

Para esto, se tiene que El Bajio” , lugar
donde todavia a finales del siglo XVIII
se hacian cuatro dias de camino de la
ciudad de México a Querétaro y que se
denominaba en ese entonces como la
puerta de tierra adentro, se distinguio

por ser una zona rica y fértil, para la que
Alejandro von Humboldt, quien visité la
region durante 1803, escribié:

“En México, las tierras que se extienden
de Salamanca a Silao, Guanajuato y el
pueblo de Ledén, poseen los campos
mejor cultivados de México y hacen
recordar a algunos de los campos mas
atractivos de Francia”; convirtiéndose
en un centro abastecedor de la regién
y sobre todo de los principales centros
mineros de la naciente Nueva Espana
como lo fueron Zacatecas, Guanajuato
y parte de San Luis Potosi. Por otra
parte, Luis Gonzdlez (1980, p. 102)
asegura que fueron tres los factores que
propiciaron la entrada de los espanoles
y sus aliados a la zona del Bajio; la
primera por el descubrimiento de las
minas de Guanajuato y Zacatecas entre
los anos de 1546 y 1555; la segunda
por la expulsién del ganado de los
espanoles de la capital, y la tercera para
proteger las tierras recién conquistadas
por Cortés y Nufio de Guzman de las
incursiones de los chichimecas®, con
la llegada de estos nuevos habitantes
a los diferentes recién conquistados
territorios del centroy norte delaNueva
Espana, asi como de nuevas formas de
vida y explotacion de los recursos, es
que se dan inicio a las denominadas
primeras haciendas (Nickel, 1996, p. 66).

Estos complejos productivos rurales,
que llegaron a convertirse en focos de

Figura 1. La hacienda ganadera de San Diego de
Jaral de Berrio. Ocampo, Gto.
Fuente: Fotografia tomada por M.E.N.R. - Oct.2015.

concentracion de riqueza y desarrollo
tanto social como politico en las zonas
rurales, se dieron en todo el territorio y,
dependiendo su tipo de produccién, de
las diferentes y diversas regiones donde
estuvieran enclavadas® (Figura 1).

Con base en lo anterior, se puede definir
que estos sistemas hacendarios fueron
las primeras empresas de produccion
rural en el Bajio y, que surgieron
aproximadamente a partir de mediados
delsigloXVl;desarrollandosey creciendo
su numero en gran medida a finales del
mismo, y logrando su consolidacién
durante el siglo XVII (Chevalier, 2013, p.
135); manteniendo su estructura similar
y sin sufrir alteraciones considerables
durante todo el siglo XVl y la primera
mitad del XIX, con respecto a esto
Monica Blanco (2000) comenta:

Existen indicios sobre el
desarrollo poblacional, durante
los inicios de la colonia en
Guanajuato, que sefalan que a
principios del siglo XVIl se deton6
un  crecimiento  econdémico
realmente significativo, al igual
que en toda la Nueva Espafa.
que se logré

conformacion

Fue entonces
estabilizar la
social y econémica, dirigiéndose
lentamente a una evolucién,
sobre todo en las tierras del Bajio;
dada también por el aumento
considerable de la poblaciéon
gracias a la mineria . (p. 53)

Como ya se comentd anteriormente,
gran parte de este crecimiento se
dio ocasionado la reduccién de la
poblacién chichimeca donde, estando
la region libre de conflictos, posibilitd
que la produccién agricola y ganadera
junto con la minera se desarrollara de

forma agigantada.

Con este tipo de escenarios, fue que se
eligieron las primeras haciendas
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Tabla 1: Esquema en el que se expone seguin Nickel la descripcion de como la hacienda transito por
tres etapas principales de desarrollo.

La fase de farmacidn, se dla a partlr de 1530 cuanda s& entregan las primeras encomilendas,
tlempo en el que el sistemna hacendarlo pasd por una serle de problemas, Inlclalmente,
dominar de los naturales y posteriormenta, las limitaciones que se dieron por parte de la
Corona Espaiola en relacién al poder que astaban adquiriendo dichas ancomiendas; este
periocdo termina aproximadamente hasta los inicios del siglo XVII.

La sepunda fase de consolidacion que fue entre los siglo XV v hasta mediados del XV,

resueltos los problemas de [a primera etapa y durante la cual se logro convertir en
propiedad legitima los terrenos que la hacienda se hahia apropiado ilegitimamente, y

()
r

r ultimo, la fase mas ilustre de la hacienda, donde el auge minero tomo mayor relevancia

y desarrolld una economia pujante en el centro de la Nueva Espana y que encuadra el
periodo comprendido entre segunda mitad del siglo X\1ll ¥ hasta 1821, fecha trascendental
en |la economia mexicana con la culminacion del movimiente independentista, aunque &n

general esta estructura interna e la hadenda, continuo hasta mediados del sigle XIX

Elaboracion propia.

agricolas y ganaderas, por otra parte,
se retoma a lIsauro Rionda (2013)
que cometa en su libro Haciendas de
Guanajuato acerca de estas haciendas
y las extensiones de tierra que lograron
adquirir:

Las primitivas estancias gana-
deras mercedadas a diversos
individuos, en general se fueron
concentrando en propiedades
de pocas manos, por compras
acumulativas, herencias, matri-
monios, hasta dar por resultado
la concentracién de grandes
extensiones de terrenos en
poder de un solo individuo,
familia o corporacion, asi como la
religiosa. (p. 29)

Para comprender de manera mas

precisa el progreso que tuvieron

estas haciendas en el Bajio durante el
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Virreinato, Nickel (1996, p. 66) hace
una descripcion de como la hacienda
transité por tres etapas principales
de desarrollo, buscando explicar este
proceso hacendario durante la época
virreinal de manera mds practica, se
elaboré el siguiente esquema en el cual
se explican dichas tres fases (Tabla 1):

Por otra lado, las antiguas haciendas de
esta zona central fueron adecuandose
al México del siglo XIX, inicidndose
un aumento en su productividad a
partir de mediados del siglo (Riguzzi,
1996, p. 162); esta situacién provoca
que se transformen estructuralmente
en términos de su potencialidad y en
su capacidad como empleador de
fuerza de trabajo, originando también
la construccion o ampliacién de sus
graneros y trojes; crecimiento de
los espacios de habitacion para sus
empleados; modernizacion en riego,

innovaciones substanciales en las
tipomorfologias de las haciendas como
en los sistemas constructivos, asi como
su imponente, valiosa y majestuosa
arquitectura con influencia extranjera
(Carregha, 2001); por lo que ya para
mediados del Porfiriato la economia
de las haciendas se encuentra en total
prosperidad.

Para eso, es que fue necesaria la creacién
de una red de comunicacion de caminos
que facilitara el comercio entre estas
haciendas desde diversos puntos, esto
también para garantizar que se brindara
proteccion a los hacendados y a sus
ganados.

Estas redes de comunicacién y de
abasto, se complementan con la llegada
del Ferrocarril Central Mexicano' a la
zona del Bajio (Coastworth, 1984), con
lo que en algunos casos de haciendas



y pueblos, se incrementd su desarrollo
comercial considerablemente gracias
a los beneficios en los costos del
transporte de mercancias y de personas.
Otro componente de analisis en
este trabajo provocado por
modernizacion fue el surgimiento de
nuevas poblaciones, algunas de ellas
tuvieron su origen en las inmediaciones
de las haciendas, y otras alrededor de las
nuevas estaciones ferroviarias (Figura

esta

2), y donde gracias al trazo de estas
incipientes poblaciones, se convirtieron
en ocasiones en las actuales cabeceras
municipales, modificando asi el entorno
rural y siendo las precursoras de nuevas
formas de vida y de nuevas tradiciones.

Asi, el sistema hacendario que se
desarrollé durante la época virreinal,
logré sobrevivir con éxito aun después
de la Guerra de Independencia por
casi cien anos mas, o sea hasta los
primeros afos del siglo XX, periodo en
el que la inconformidad y descontento
social se expresé con el Movimiento
Revolucionario de 1910; momento en
que se marca la ruptura de toda una era
de latifundismo y por consecuencia, el
inicio de una nueva legislacion agraria'®
, la cual tendréa como derivacion, el
reparto de casi todos los bienes, tanto
muebles e inmuebles de los que hasta
entonces fueron propiedad de los
poderosos hacendados, terminando asi,
con un sistema semi-feudal que perdurd

Tipos de haciendas en el Bajio

La region del Bajio, con su importante
producciéon  agricola,
manufacturera como ya se mencioné
anteriormente, se localizaba rodeado
por las mas
importantes que enlazaban a la ciudad
de México, capital del virreinato con el
norte minero y el occidente productivo;
donde se desarrollaron dos principales
tipos de haciendas: las de Beneficio y las
Agroganaderas (Guanajuato, 1996).

minera™ y

rutas comerciales

Las beneficiadoras eran haciendas
que tenian como funcién principal
el beneficiar por medio del Azogue'™
los materiales obtenidos de las
minas, a fin de extraer la plata de los
minerales. Desde el momento en que
se descubrieron los primeros minerales
de plata de la region, comenzé el arribo
de esperanzados mineros y, con esto y
durante todo el tiempo que se desarrollé
el auge minero durante los siglos XVI,
XVII 'y XVIII, se propagaron regias Yy

productivas haciendas de beneficio.

Al mismo tiempo se desarrollaron
incontables  propiedades  agricolas
y ganaderas, que fueron aquellas
en donde se producian todos los
articulos de primera necesidad v,
por abastecian de
insumos a las de beneficio y a las
ciudades de la regién. Estas haciendas,

consecuencia,

Figura 2 La hacienda ganadera de San Diego de Jaral déBErrio. Ocampo, Gto.

Fuente: Fotografia tomada por M.E.N.R. - Oct.2015.

denominadas agroganaderas, formaron
en la mayoria de los casos, complejos
socioeconémicos autosuficientes muy
peculiares dada la riqueza y fertilidad de
la tierra, asi como la enorme demanda
de la regién y, gracias a la estratégica
ubicacién geogréficay de comunicacién
con la que contaban.

En cuanto a la organizacién social
que conjuntos
hacendarios, aunque predominaban los
grupos indigenas, como trabajadores
de las haciendas estaban en primer
administradores  como

estructuraba estos

lugar los
responsables de su funcionamiento, y
en el mas alto nivel, los propietarios o
hacendados (Chevalier, 2013, p. 405).
Estos ultimos, pocas veces
en sus propiedades rurales, sino que,
generalmente se establecian en los
pueblos o las ciudades, ya que en
numerosas ocasiones un solo individuo

residian

poseia varias fincas a la vez y solo las
visitaban eventualmente para fines de
control administrativo o vacaciones con
la familia. (Ancén, 1996, p. 51).

La direccién de estas haciendas en
la mayoria de las ocasiones estaban
encargadas a un administrador al que
se le denominaba mayordomo, y que
delegaban a su cargo toda la autoridad
de organizacion, tanto de la produccién
como de la vida de los trabajadores y
de la poblacién que habitaba dentro
del casco™ de la hacienda, ya que
fungia también como juez y verdugo
de los mismos. Las actividades festivas 'y
recreativas por parte de los trabajadores
no eran cotidianas, los pocos festejos
incluian peregrinaciones, misas, bailes
y corridas de toros organizada por el
propietario o hacendado.

En la mayoria de los casos estaban
vinculadas a rituales religiosos, sobre
todo al santo patrono del lugar, y que
en numerosas ocasiones el apelativo de
una finca era el resultado de combinar
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el nombre del mismo, que en la mayoria
de los casos era de procedencia
espafola, con el nombre original del
sitio donde estaba establecida la finca'’
. Como ejemplos podemos mencionar a
las haciendas de San lldefonso Teya en
Yucatan, San Antonio Tochatlaco en el
Estado de México, San José Actipanen la
zona de Cholula en Puebla, o en Apaseo
el Grande en Guanajuato la hacienda
Huatzindeo,
a dos culturas: la

de Santo Tomas de
sincretizando asi
autoctona y la espafnola (Ancén, 1996,
p.51).

La hacienda: precursora de
nuevos espacios urbanos,
tradiciones y permanencias en
la region.

Para poder entender de manera mas
clara el desarrollo de las poblaciones
que se crearon en torno a las haciendas,
es importante conocer primeramente la
relacién del asentamiento humano y su
constitucién, esto puede ser basado en
las caminos existentes, agrupamientos
de solares con sus respectivas casas
y plazas o espacios exteriores de uso
comunitario, asi como al asentamiento
indigena o rural ya existente en sus
inmediaciones o alrededor del casco.

Con base en lo anterior, se puede
afirmar  que
urbanas que se dieron en torno a las
haciendas se presentaron de diferentes
formas, ejemplo de estos tenemos
los que se complementaba su rapido
desarrollo por la ubicacién y cercania
a vias importantes de comunicacién,

las transformaciones

como caminos reales o estaciones
férreas. Todo esto también fomentado
en parte, a que en algunas ocasiones,
estas propiedades rurales ya contaran
con la infraestructura necesaria para el
desarrollo de escuelas, tiendas, templos,

presas, etc.

RUA 21. ENERO-JUNIO 2019 [48]

Conestoscambios, se permitid quetodos
estos asentamientos se desarrollaran
notablemente, provocado
por el bajo apoyo en el sector agrario,
y ocasionando asi la llegada de nuevos
habitantes de las zonas rurales alejadas
a estos nuevos conjuntos semiurbanos
en busca de trabajo, logrdndose una
trasformacién de los edificios que
conformaban los antiguos conjuntos
hacendarios en publicos, construyendo
nuevas viviendas, industrias y servicios

también

dentro de las areas de cultivo, perdiendo
asi, gran parte de su configuracién.

De esta manera, aunque no se
vincularan directamente a una cabecera
municipal, tendian a expandirse con
la construccion y florecimiento de
espacios, y posteriormente
legalizando su situacién, pasando de
simples ranchos a pueblos y hasta
ciudades, otro ejemplo contrario, fueron
los asentamientos que por su vecindad
a alguna ciudad vya
desarrollaron colonias y su crecimiento
hacia estas; ya que en la mayoria de los
casos, haciendasyranchos de propiedad
privada creaban un cinturén alrededor
de algunas ciudades, ocasionando que
su crecimiento se limitara, por lo que
se tuvieron que implementar algunos
decretos para permitir, pero no regular,
el desarrollo habitacional, comercial,
y en algunos casos industrial en los
terrenos de estas antiguas haciendas,
con los que se generaria el crecimiento
de estas poblaciones, al final, todo esto
estimulé a una reorganizacion social,

nuevos

establecida,

con base a las nuevas prioridades
y a la distribucion de los recursos,
convirtiendo, las
conformaban las haciendas en nuevas
configuraciones  espaciales; dando
inicio dentro de estos espacios rurales y
asentamientos humanos dispersos que
provocaron las propias haciendas en un
principio, a la transformacién de nuevas
estructuras urbanas, propagacién de
nuevas tradiciones y permanencias y

extensiones que

por ende, apego por este patrimonio
heredado.

La hacienda: precursora de
nuevos espacios urbanos, tra-
diciones y permanencias en la
region.

Para poder dimensionar la proporcién

de los vestigios que el hombre ha ido
dejando en su devenir por el mundo,
es preciso entender el concepto
de Patrimonio Cultural, asi como el
reconocimiento sobre su importancia y
valoracion, por lo que es necesario para
ello comprender los vocablos que lo
componen: Patrimonio y Cultura.

Iniciando esta descripcion con el
término de Cultura segun La Real
Academia Espafiola (2001) es: “el
conjunto de las manifestaciones en
que se expresa la vida tradicional de un
pueblo’, y entendiendo que no se debe
de limitar la idea de cultura solamente
a un concepto que abarque cuestiones
artisticas, de conocimiento y expresivas,
sino comprendiendo también un campo
mucho mds amplio; se complementa
la descripcién de este concepto en
palabras de Carlos Chanfén (1996),
quien lo refiere en su libro Fundamentos
tedricos de la restauracion como:

En su sentido mdas amplio, la
puede  considerarse
actualmente como el conjunto
de rasgos distintivos espirituales
y materiales,

cultura

intelectuales y
afectivos que caracterizan una
sociedad o un grupo social. Ella
engloba, ademas de las artes y
las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales del ser
humano, los sistemas de valores,
las tradiciones y las creencias. La
cultura daal hombre la capacidad
de reflexionar sobre si mismo. Es
ella la que hace de nosotros



Tabla 2: Esquema en el que se expone el vinculo ante el término
Cultura, conrelaciénalaidentidad ydonde se desarrolla, apoyada
en las definiciones de Diaz Berrio.

Elaboracién propia.

seres especificamente humanos,
racionales, criticos y éticamente
comprometidos.
ella discernimos los valores y
efectuamos opciones. A través
de ella el hombre se expresa,

A través de

toma conciencia de si mismo,
se reconoce CoOmo un proyecto
inacabado, pone en cuestién
propias realizaciones,
busca incansablemente nuevas
significaciones y crea obras que
lo trascienden. (p. 24)

sus

En otras palabras, se puede interpretar
entonces, que la cultura es la que hace
que los individuos se desarrollen en un
medio ambiente familiar y social, en el
cual se sienten identificados y seguros,
fomentando asi su identidad'® , dentro
de cada comunidad o civilizacion'
,  términos que se
intimamente relacionados con ésta
locucién (Tabla 2).

encuentran

Reconociendo la importancia de estos
tres conceptos, se puede exponer que
no hay cultura sin la existencia de una
-entendiéndose  como
civilizaciéon a un pueblo, comunidad o
urbe (UNESCO, 2000)- con afinidades
propias en las cuales estos grupos

civilizaciéon

sociales distinguen sus valores propios
y particulares y, con los cuales se han

identificado a lo largo de su existencia.
Dando continuidad a este inicial analisis
del concepto de Patrimonio Cultural,
es que se aborda ahora el término de
patrimonio, mismo que surge como
l6gica consecuencia -hablando de
cultura- como el elemento principal
de identificacion que una comunidad,
grupo social o civilizacion hereda de
sus antepasados con el compromiso de
cuidarlo y conservarlo para sus futuras
generaciones®,

(2002)
el patrimonio, va vinculado con la

Para Guillermina Fernandez

herencia, definiéndolo como:

Un concepto dinamico que alude
a la historia, que se enlaza con la
esencia misma de la cultura y es
asumido directamente por los
grupos locales. Es la sintesis de
los valores que dan identidad a
una sociedad que los reconoce
como propios. Ello implica un
proceso de reconocimiento
intergeneracional  de
parte del
bagaje cultural y su vinculacion a

unos
elementos como
un sentimiento de grupo.

Complementando esta informacién, se
tiene que el Patrimonio es el fruto de un
proceso a lo largo de la historia que se va

conformando a partir de la interaccion
agentes y diferentes
situaciones, tanto en la concepcién
como en el uso de sus recursos, en
donde se incluye el conocimiento, las
aptitudes y habitos adquiridos por
el hombre como miembro de una
sociedad, la cultura,
como la la sociedad

de diversos

resultando asi
interaccion de
con el ambiente que conforman dicho
patrimonio.

Entendiendo los términos que forman
al concepto de Patrimonio Cultural,
y reforzando su descripcion como
una de las bases del desarrollo de las
sociedades, que se va enriqueciendo
cada dia, y que es susceptible a una
constante evolucion, se tiene que:

El  Patrimonio  Cultural  se

constituye por una porcion
del ambiente transformado,
incluyendo formas de

organizacion social, relaciones
entre los diversos sectores de la
sociedad y de las instituciones
sociales. Esto es variable en cada
época, y cada sociedad rescata
el pasado de manera diferente,
seleccionando de estos ciertos
bienes y testimonios que se
identifican con el patrimonio?'.
(Ferndndez & Guman, 2002).

Porlotanto, el Patrimonio Cultural que se
transmite de generacion en generacion,
se va enriqueciendo constantemente
por las comunidades y grupos sociales
en funcion de su medio ambiente y su
entorno, de su historia, provocandoles
un sentimiento de identidad y unién;
debiendo contribuir asi a la promocion
del respeto de la diversidad cultural y la
creatividad humana.

Para esto se tiene que, el Patrimonio
Cultural de un pais, region, ciudad o
comunidad estd compuesto por todos y
cada uno de aquellos elementos y
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manifestaciones -Bienes Culturales?-
derivadas por las sociedades, como
consecuencia de un proceso histérico,
en donde la proliferacion de las ideas y
del material heredado, se establecen los
factores que identifican y diferencian
a ese grupo social. Esto implica que
el concepto mismo del Patrimonio
Cultural puede estar en permanente
desarrollo, y que los entes que integran
dicho patrimonio, forman un conjunto
son susceptibles

sobre todo a

tan amplio, que
de modificacion vy,
nuevas incorporaciones que lo van
enriqueciendo.

Con base en lo anterior, se tiene que
el Patrimonio Cultural es entendido
también como la apropiacion 'y
desarrollo de las manifestaciones
materiales e inmateriales?®
del pasado de un pais, regién o ciudad,
en donde dichas expresiones seincluyen
los espirituales, estéticos,
tecnoldégicos, simbdlicos y toda forma
de creatividad, producidas por las
sociedades, resultado de un proceso
histérico en donde la reproduccién de
las ideas y del material se constituyen
en factores que identifican y diferencian
a los grupos humanos, y que siguen
aportado a la historia de la humanidad
(UNESCO, 14 de noviembre de 1970).

heredadas

valores

Patrimonio Industrial:

Comprendiendo la importancia en
el conocimiento sobre el tema del
Patrimonio Cultural, de que lo compone
y de cémo se manifiesta y, para efectos
deltemadeestudiodeestainvestigacion
como son las haciendas en la zona del
Bajio consideradas centros productivos
desde el Virreinato, es necesario ampliar
el analisis sobre el tema del patrimonio,
con el de Patrimonio Industrial,
donde segun la Decisidon 588 sobre la
Protecciéon y Recuperacién de Bienes
del Patrimonio Cultural de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina de
Naciones redactada en Quito, Ecuador
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Tabla 3: Esquema en el que se expone las dimensiones del
patrimonio industrial expuesto por Barba.

TECNOLOGICA

SOCIAL

\l j

o

ARQUITECTURA TECNOLOGICA DE LA
CONSTRUCCION

MODOS5 DE VIDA DE LOS ACTORES
DE LA INDUSTRIA Y QUE FUERON
IMPACTADOS POR LA MISMA

Elaboracion propia.

en 2004 define al Patrimonio Industrial
como:

Todoaquelsistemade produccion
por medios mecanicos y en
serie activados por
cuyo origen no sea humano?,
vestigios tangibles e intangibles
surgidos en torno a la industria,
siendo éstos de diversos origenes
ya sea de determinada fuerza
motriz (hidraulica, edlica, vapor,
entre otras) o definida por tipo
de produccién (textiles, mineria,
entre otras). (UNESCO, 2004).

energia,

Como complemento a esa definicién, y
para efectos de un mejor analisis sobre
el tema del Patrimonio Industrial, se
buscé también el apoyo de otras teorias
y documentos donde se explica de
manera mas detalla, como la Carta de
Nizhny Tagil (2003), explicando asi que
el Patrimonio Industrial se compone:

De
industrial que poseen un valor
historico, tecnolégico, social,
arquitectoénico o cientifico. Estos
restos consisten en edificios y
maquinaria, talleres, molinos
y fabricas, minas y sitios para
procesar y refinar, almacenes
y depositos, lugares donde se
genera, se transmite y se usa

los restos de la cultura

energia, medios de transporte y
toda su infraestructura, asi como
los sitios donde se desarrollan las
actividades sociales relacionadas
con la industria, tales como la
vivienda, el culto religioso o la
educacién. (UNESCO, 2003)

Con base a lo anterior, se complementa
la definicion y, segin a lo expuesto
por Arocena, citado por
Barba (2012, p. 30), menciona que
el Patrimonio Industrial es en parte
el conjunto de los bienes materiales,
técnicas, procesos y de organizacion del
trabajo asociados con un contexto social
y cultural, que correspondié a alguno
de los momentos de
industrial, que hoy ya no son utilizados
porque ya han quedado obsoletos
o han sido modificados en principio
debido a las innovaciones ocurridas en
la infraestructura productiva en cada
region.

Marlene

la revolucion

Para comprender mejor lo anterior, a
continuacién se presentan el siguiente
esquema basado en lo que para Maria
del Carmen Canhizares, y expuesto por
Barba (2012), son las dos dimensiones
que guarda el Patrimonio Industrial a
través de las cuales se puede abordar su
estudio (Tabla 3):



Con base a estos razonamientos vy
conceptos se puede exponer entonces,
que el Patrimonio Industrial viene
siendo la evidencia de las actividades
tecnolégico y cientifico
en la historia de la produccién, la
ingenieria, la construccién, pudiendo
tener un valor estético considerable
por la calidad de
construcciéon, arquitectura, tipologias,
asi como en sus sitios o paisajes; por lo
que los motivos para aquilatar a este
patrimonio industrial por sus sociedades
albergadoras y creadoras, se basan en

estos valores y en sus evidencias.

con valor

su fabricacion,

Estos valores son intrinsecos del Con
base a estos razonamientos y conceptos
se puede exponer entonces, que el
Patrimonio Industrial viene siendo la
evidencia de las actividades con valor
tecnoldgico y cientifico en la historia
de la produccién, la ingenieria, la
construccién, pudiendo tener un valor
estético considerable porla calidad de su
fabricacion, construccién, arquitectura,
tipologias, asi como en sus sitios o
paisajes; por lo que los motivos para
aquilatar a este patrimonio industrial
por sus sociedades albergadoras y
creadoras, se basan en estos valores y
en sus evidencias.

del
mismo sitio donde se encuentre, de
su formacion, de sus elementos, de
su maquinaria 'y
inmediato, en la
documentacién escrita que originaron,
y desde luego también en los registros
intangibles heredados en los recuerdos
y las costumbres de las personas.

Estos valores son intrinsecos

funcionamiento,

en el entorno

El Patrimonio Industrial tiene un valor
mismo sitio donde se encuentre, de
su formacién, de sus elementos, de
su maquinaria y funcionamiento,
en el entorno inmediato, en la
documentacién escrita que originaron,
y desde luego también en los registros

intangibles heredados en los recuerdos
y las costumbres de las personas.

Reflexion:

Si bien cada lugar, conjunto, edificio o
monumento histérico y patrimonial,
presenta caracteristicas particulares,
definidas éstas en relacién a su historia
y desarrollo, al entorno que lo rodea,
a las intervenciones que ha sufrido, a
los materiales, las patologias diversas
que los afectan y al futuro que le
espera; existen una serie de nuevos
pensamientos cuyo propdsitoengeneral
es: la identificacion, reconocimiento,
salvaguarda fisica y valoracion, de su
integridad y autenticidad cultural e
histérica.

Dependiendo del tipo de patrimonio,
de su naturaleza y su contexto cultural,
como en este caso el del Patrimonio
Industrial representado en este trabajo
por las haciendas agricolas en El Bajio, es
indispensable entender la importancia
de su carga emotiva y de persistencias
en cada lugar o ambito en que se haya
desarrollado, en especial en lo referente
con los aspectos relacionados para
su valoracion como sus conceptos vy
formas; sus materiales y sustancia; usoy
funcion; tradicion y técnicas; situacion y
emplazamiento; espiritu y sentimiento;
asi el estudio de este patrimonio permite
elaborar las dimensiones especificas del
bien examinado en el plano artistico,
histérico, social y cientifico.

Asi, la identificacion y el registro de los
diferentes valores de un bien historico, es
basico para el desarrollo de los trabajos
de investigaciéon sobre el Patrimonio
Cultural y en este caso el Industrial, asi
como enriquecer el conocimiento por el
respeto de estariqueza cultural por parte
de los poseedores de sitios histoéricos,
ya que la responsabilidad por este
patrimonio y su resguardo corresponde,

en primer lugar, a la comunidad que
lo ha generado y subsecuentemente a
aquélla que lo heredado; acrecentando
la obligacién de cuidar sus legados y
tradiciones, que a partir de las cuales se
ha desarrollado este Patrimonio.

Por lo tanto se concluye que en
indispensable el fomentar
enfoques tedricos que enriquezcan
y favorezcan el
metodologias
valoracién, asi como encontrar mayores
herramientas, conceptos y teorias para
el proceso de entender lo que se ha
perdido, de fomentar su subsistencia y
de adecuacion al presente, como es este
trabajo: la Resiliencia.

nuevos

desarrollo  de

para su estudio vy
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Notas

1. Esta region se encuentra localizada en la zona
central del territorio mexicano e integra parte de los
estados de Jalisco y Michoacén, casi la totalidad de
los estados de Querétaro, Guanajuato, y las partes
bajas de los estados de Aguascalientes, San Luis
Potosi y Zacatecas; estd basicamente delimitada
regionalmente por factores naturales y geograficos;
ejemplo de ello es la region de la cuenca hidrolégica
Lerma-Chapala que enmarca su territorio
meridional, y que separa el altiplano arido del
norte del Eje Neovolcanico Transversal (Rodriguez
Gonzalez, Vega Zayas, & Tagle, 2014, pp. 25-33).

2. Para esto es importante entender un concepto
relacionado con estos sentimiento de pérdida y de
adaptacién positivamente al presente ante ciertos
momento o circunstancias adversas, este



Figura 3. Espacios Habitados. Fuente. Leticia Tarragd

concepto de resiliencia es un enfoque positivo
y lleno de esperanza sobre las posibilidades de
llevar una vida normal en un medio desfavorecido
asi como la capacidad de afrontamiento, de
recuperacion e incluso de transformacion positiva
y de enriquecimiento del ser humano tras haber
sufrido las experiencias traumadticas. Aunque esta
en todas las personas, no se puede decir que sea
una caracteristica permanente sino un mecanismo
interactivo entre las cualidades psicoldgicas del
sujeto y los factores de riesgo y de proteccion del
entorno familiar, social y cultural (Uriarte, 2005, p.
75).

3. Con este sistema, que con anterioridad se habian
creado en las islas del Caribe con la llegada de
Coldn, la Corona cedia parte de los tributos pagados
por los pueblos indigenas a los mas destacados
soldados como premio a su labor de conquista y
para iniciar el poblamiento de las zonas rurales en
el nuevo continente (Rendén, 1997, p. 25). Es por
ello que en 1522 el propio Hernan Cortés tratando
de satisfacer las exigencias de los conquistadores y
de proporcionarles altos ingresos y el buen prestigio
de los nuevos pobladores, establece encomiendas
en la Nueva Espana, escribiendo su Tercera Carta-
Relacion a Carlos V, y con fecha de 14 de mayo de

1522 (De la Torre, 1998, p. 15). Esto lo desarrolla
al inicio sin pleno consentimiento de la Corona
Espafiola, ya que Carlos V le escribe el 26 de junio
de 1523 sobre la prohibicion de reparticion de indios
y le anula los ya hechos (De 3la Torre, 1998, p. 31).

4. El Repartimiento, consistia en la obligaciéon por
parte de los indigenas de dar un servicio laboral
periédico y temporal. Tras frustrados esfuerzos
durante principios del siglo XVII, el repartimiento
fue abolido legalmente en el campo agricola en 1632,
aunque se sabe que el cual, se sostuvo de manera
ilegal hasta finales del siglo XVIL. Segun Goéngora
y citado por Bellingeri (1980, p. 9), el Repatimiento
se origind, de las leyes contra el vagabundaje que
estaban difundidas en Europa durante la Edad
Media.

5. Estancia de ganado mayor: es la forma de
apropiaciondelespacioruralen dondese desarrollaba
la importacién espaiola de ganado vacuno y yeguas
con aproximadamente 1,750 hectareas. Estancia de
ganado menor: forma de apropiacion del espacio
rural en donde se desarrollaba la importacion
espafiola de ovejas y cabras con aproximadamente
780 hectdreas (Santacruz & Giménez-Cacho, 1977,
p.417)

6. Medida antigua de tierra agraria. Es una figura
rectangular que contaba de 1104 x 552 varas y una
superficie de 609 408 varas2, es decir, 42.79 hectéreas
(Santacruz & Giménez-Cacho, 1977, p. 417).

7. Con todo y que actualmente se incluye al Bajio
dentro de la Meseta Central del México moderno,
historicamente la region permanecié fuera de
la zona de los asentamientos mas avanzados de
Mesoamérica, mostrando un desarrollo tardio,
donde sus llanuras que estaban cubiertas de denso
pasto, malezas de cactus y matorrales pesados de
mezquites, permaneciendo asi, solo habitadas por
tribus némadas y dispersas, hasta la llegada de los
espafioles (Brading, 1988, p. 52).

8. Las constantes quejas de los indios del Valle de
Meéxico obligaron al Virrey Antonio de Mendoza
a enviar rumbo al norte a los espafioles con sus
ganados, pues éstos hacian grandes destrozos en
los sembradios de los indios, dado que los pastos
ya no alcanzaban para mantener al ganado ademas
de que crey6 que era una buena forma de controlar
la region del valle de los Chichimecas si enviaba
mas espafioles, ya fueran soldados o ganaderos
(Gonzalez, 1980, p. 103).

9. Existiendo en el territorio mexicano haciendas
agricolas, azucareras, henequeneras, pulqueras,
ganaderas,  mineras, forestales,  cerealeras,
vitivinicolas, ~algodoneras, tequileras o fincas
cafetaleras (Renddn, 1997 p. 23).

10. En lo que respecta a la economia que rodeaba a
estos conjuntos hacendarios en la época Virreinal,
en la mayoria de estos la rentabilidad no era
significativa, sino que la riqueza de México radicaba
en gran medida en los recursos del subsuelo y en
menor porcentaje en la actividad agropecuaria; por
lo tanto, la productividad hacendaria resultaba mas
lucrativa cuando las fincas se dedicaban a abastecer
minas o se localizaban cerca de grandes centros
urbanos (Chevalier, 2013, p. 149).

11. Durante el primer periodo de gobierno del
general Porfirio Diaz (1876-1880), se otorgd
a la compafia Ferrocarril Central Mexicano,
organizada en Boston, Massachussets, la concesion
y subvenciones para construir el ferrocarril de via
ancha entre la ciudad de México y Ciudad Juarez,
(antes Paso del Norte) Chihuahua. El primer
trazo del ferrocarril Central incluia el paso por las
ciudades de México, Querétaro, Celaya, Salamanca,
Irapuato, Guanajuato, Ledn, Aguascalientes,
Zacatecas, Durango, Chihuahua y Paso del Norte
(Cerutti, 1996, p. 180).

12. La Revolucién Mexicana fue el factor
determinante en la evolucion de México a lo largo
del siglo XX. Su estallido se debid a varios factores: la
crisis generalizada del gobierno de Porfirio Diaz; la
imposibilidad de resolver pacificamente la sucesion
presidencial de 1910; las aspiraciones de las clases
medias y de los sectores populares; el agotamiento
del régimen oligirquico, y el complejo contexto
internacional de aquellos dias (Leal & Huacuja,
2011, p. IX).
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13. Fue hasta el 6 de enero de 1915, que firmé
por Venustiano Carranza La Ley Agraria que
decretaba la devolucion de los terrenos expropiados
ilegalmente a las comunidades basiandose en la Ley
Lerdo (Nickel, 1996, p. 173). Aunque todo esto
no serviria de mucho, ya que Carranza hacia a un
lado las metas revolucionarias agrarias por afianzar
su consolidacion en el poder, y asi los campesinos
se vieron otra vez traicionados en sus derechos
legitimos otorgados por la Constitucién.

14. Descubiertas las primeras minas durante
la segunda mitad del siglo XVI, que fueron
configurdandose durante el XVII, pero fue hasta
finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX que
la mineria guanajuatense alcanzé uno de los mas
altos grados de produccion a nivel internacional,
siendo esta el sostén econdémico en el area
metropolitana durante estas épocas. La solidez que
se logro en la region gracias al capital minero, generé
gran conflanza y estabilidad, alcanzando asi una
autonomia econémica, apoyada con el crecimiento
de la agricultura y la industria, logrando una
reduccién de costos de produccion, y convirtiendo a
la mineria en un negocio auto suficiente (Chevalier,
2013, p. 148).

15. El azogue, ahora llamado Mercurio, era el
material utilizado para la separacién de la plata
de otros de materiales y minerales extraidos de las
minas.

16. Casco de Hacienda (mex.): "En las fincas de
campo se da este nombre al conjunto de los edificios
y terrenos contiguos a ellos" (Medel, 1980, p. 45).

17. Este fenémeno proliferé por todo el territorio
de las Nueva Espana, y continué durante el México
independiente, ddndose en un sin nimero de
poblaciones donde combinaban el nombre catdlico
espafiol, con el indigena en su lengua, ya fuera Maya,
Purépecha, Nahuatl, Zapoteca, etc. segin lo que se
hablara en la region.

18. “Conjunto de rasgos propios de un individuo
o de una colectividad que los caracterizan frente a
los demas... Conciencia que una persona tiene de
ser ella misma y distinta a las demas” (Diaz-Berrio
& Oribe, 1984). En la Carta de Cracovia define al
término de “Identidad” como la referencia comun
de valores presentes generados en la esfera de una
comunidad y los valores pasados identificados en la
autenticidad del monumento (UNESCOQO, 2000).

19. “Es el conjunto de ideas, ciencias, técnicas, artes,
y costumbres propias de un determinado grupo
social” (Diaz-Berrio & Oribe, 1984).

20. Para la Real Academia Espafiola (2001)
patrimonio es: el conjunto de bienes de una nacién
acumulado a lo largo de los siglos, que, por su
significado artistico, arqueoldgico, etc., son objetos
de proteccion especial por la legislacion.

21. Guillermina Fernandez (2002, p. 7) cita a
Casasola donde comenta que el Patrimonio Cultural
debe ser un concepto moderno, que incluye no
solo los monumentos y manifestaciones del pasado
(sitios y objetos arqueoldgicos, arquitectura colonial
e historica, documentos y obras de arte), sino
también lo que se llama patrimonio vivo; las diversas
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manifestaciones de la cultura popular (indigena,
regional, popular, urbana), las poblaciones o
comunidades tradicionales, las lenguas indigenas,
las artesanias y artes populares, la indumentaria, los
conocimientos, valores, costumbres y tradiciones,
caracteristicas de un grupo o cultura. Este altimo
constituye el patrimonio intelectual: es decir, las
creaciones de la mente, como la literatura, las teorias
cientificas y filosoficas, la religion, los ritos y la
musica, asi como los patrones de comportamiento
y la cultura que se expresa en las técnicas, la historia
oral, la musica y la danza. Es posible conservar
trazas materiales de este patrimonio en los escritos,
las partituras musicales, las imagenes fotogréficas o
las bases de datos informéticas, pero no resulta tan
facil cuando se trata, por ejemplo, de un espectaculo
o de la evolucion histérica de un determinado estilo
de representacion o de interpretacion. En definitiva
los elementos que constituyen el patrimonio cultural
son testigos de la forma en que una sociedad o
cultura se relacionan con su ambiente.

22. Se puede precisar a un Bien Cultural, como
todo aquel elemento que forma parte de la cultura,
que habla de cémo se desarrollé y de como es la
identidad de cada comunidad, pueblo o ciudad. Por
lo que asi, se logra entender a los bienes culturales,
como todo ente producido o valorado por una
sociedad, en los diferentes momentos de su devenir
histérico, para satisfacer alguna necesidad, ya sea de
tipo individual o grupal (Carril 2008, p. 21). Segtin
Mercedes del Carril (2008): “Un Bien Cultural es
solo a posteriori. Solo la cultura hace posible el
bien cultural” (p. 15). Por lo que un Bien Cultural
-entendiendo que el patrimonio es sinénimo de un
bien-, se fija a través de su cultura, siendo ésta la
que le da vida y trascendencia; por lo tanto, un bien
cultural se desarrolla con el paso del tiempo y dentro
del entorno que la cultura le da.

23. Se encuentran dos categorias para el concepto
de Patrimonio Cultural, el patrimonio tangible
o material y patrimonio intangible o inmaterial.
Dentro del patrimonio tangibles se encuentra todo
aquellos que es palpables y fisicamente perceptible,
y el patrimonio intangible forman parte de la
cultura, basicamente enfocado a las tradiciones y
costumbres, y que su caracteristica principal es que
no son palpables, pudiendo solo ser perceptibles.
Por lo tanto, con base a estas descripciones, se puede
afirmar que la conjuncién del Patrimonio Cultural
tangible e intangible, se convierte en el testimonio
de la creatividad humana y la esencia de la identidad
de los pueblos (Navarro, 2013, p. 17).

24. La revolucién tecnologica de fines del siglo XIX
introdujo materiales y técnicas novedosos para el
momento, en reemplazo del trabajo artesanal. Este
fenémeno dio lugar al concepto de mercantilizacion
y repeticiéon en serie de piezas arquitectonicas,
dando origen a un modelo uniforme que se
transferiria a la conformacion socio-espacial de las
ciudades. Gran parte de los bienes de este periodo,
de una calidad y tectdnica tnicas, si bien ha perdido
su funcionalidad, constituye un repertorio valioso
por testimoniar una etapa importante de la historia
(Iturria, Tuler, & Sessa, 2011, p. 2).

25. Para Vanina Iturria (2011) su estudio y
valoracion es: “una necesidad inherente a la

sociedad postindustrial, ya que la mayoria de los
asentamientos actuales fueron influenciados por la
presencia de sitios relativos a la actividad productiva
y de transporte, siendo hoy en dia, mas que lugares
para contemplar o preservar, recursos culturales,
sociales, econdmicos y/o turisticos”. (p. 3)



Hipotesis de la fundacion de Coatepec,

Precedentes de la fundacion de
la Ciudad

El significado de la palabra Coatepec,
es de origen Nahuatl (COATL- culebra
y Tepetl-Cerro) Cerro de las Culebras,
esto porque los antiguos vieron alli
una culebra. El asentamiento de los
tributarios fue en las faldas del cofre
de Perote, probablemente de origen
Totonaco y Mexica, sin que se haya
podido determinar con exactitud la
filiacion de uno u otro grupo. (1).

Se  presume
pobladores se posaron en las faldas del

que los antiguos
Cofre de Perote en el aflo de 1519 con
el propdsito de protegerse de las hordas
guerreras provenientes del altiplano
mexicano, ademas de que el acceso a su
aldea era dificil debido a la topografia
del terreno (2).
Enterados de la real situacion, el
gobernador de Indias, Don Luis de
San José y el Cura Interino Don Pedro
Jiménez del Campillo convencieron a
los indigenas para trasladar el pueblo
al lugar del atrio del iglesia de San
Jerénimo (el que tiene un nombre
sagrado), tomando ese lugar como
centro, y se concedié, como fundo del
pueblo una superficie circular que tenia
ochocientas varas de radio, el cual es
ahora el centro histérico de la ciudad
(3), y en el ano de 1702 para lo cual se
repartieron solares para los indigenas.
Esta labor estuvo a cargo del cura
interino antes mencionado.(3)".

Se deduce que dicho sacerdote fue el
encargado de realizar el trazo de dichas
calles, pero la verdadera planificacién
del pueblo fue obra del agrimensor Don
José Ortiz.

En base a lo narrado anteriormente se
presenta hipotéticamente un plano
con algunas caracteristicas, de cémo
pudo ser la ciudad de Coatepec en el
ano antes descrito, la cual fue trazada
en forma irregular pero teniendo todas
sus conectividades al centro de laiglesia
antes mencionada ya que seguramente
concurrian diariamente.

Esta pequefna localidad fue disefiada
para que los pobladores pudieran
satisfacer las necesidades bdasicas o
minimas de esa época, ya que las
manzanas eran bastante grandes para
que ahi realizaran su jornada (trabajo)
y empezaran a experimentar con la
tierra los diferentes cultivos asi como
con algunos productos  teniendo
como base seguramente el café,
naranja y el platano. Ahi empezaron
ellos a percibir que la tierra y el clima
era suficientemente fértil para estos
productos, que en un determinado
momento representaron un gran auge
econdémico para la ciudad, asi como con
algunas verduras, legumbres y demas
frutos de acuerdo al clima,
tuvieran algunas aves para tener con
que sobrevivir y seguramente la iglesia
los apoyaba con algunas limosnas. (Ver
plano de hipétesis).

asi como

Veracruz.

Conformacion del asentamiento

urbano

Anos después, en noviembre 15 de 1845
la poblacion se instalé en la cabecera
del cantén la cual estaba compuesta por
las siguientes poblaciones: Coatepec,
Xicochimalco, Teocelo, Ixhuacan de
los Reyes, Ayahualulco, Apazapan y
Jalcomulco.(4).

El 24 de noviembre de 1848 por decreto
del Congreso del Estado, se les concedié
el Titulo de Villa teniendo como
gobernador a Don Luis Soto. El 17 de
diciembre de 1886 siendo Gobernador
del Estado el General Juan de la Luz
Enriquez, la H. Legislatura, le concedié
el titulo de ciudad. (5)

Las pocas construcciones encontradas
hasta la fecha en Coatepec Viejo no
arrojan luz a su estilo arquitectonico (6).
Quiere esto, que las
diferentes construcciones existentes
hipotéticamente aun eran némadas en
ese sitio, no tenian un estilo definido
en aquella época, y menos aun indicios
de alguna traza urbana. Los antiguos
coatepecanos poseyeron
y escrituras de su propiedad de sus
terrenos sefalados en mapas donde
estaban pintadas sus linderos. (7).

decir con

los titulos

En aquel afo el pueblo tenia 73
manzanas, las cuadras no son iguales,
pasan unas de 300 varas y otras menos,
se puede observar el criterio de la traza
indigena, que edificaba las casas en los
huertos mismos (8).
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Las manzanas trazadas en aquel tiempo
no eran simétricas, sino que fueron
ocupadas por los moradores en forma
asimétrica y con algunas conectividades
las cuales daban en la parte central de la
iglesia, el asunto era que todos deberian
tener un lugar para sembrar y cultivar.

A continuacion se describe
hipotéticamente con que materiales
pudieran estar hechas las casas o chozas
en aquella época: estaban hechas a
base de madera todos los muros estos
los sostenian con tres puntales por cada
lado con una distancia aproximada de
tres metros entre puntal y puntal estas
eran aproximadamente de 6.00 x 3.00
mts., usaban como trabes los mismos
puntales y estan estaban sujetas a
los puntales es decir ya tenian idea
estructural, la cubierta o techo era a dos
aguas y este estaba sostenido en forma
inclinada por los mos lagueros y eran
una continuacion de los puntales, en las
esquinas las sujetaban con horquetas
las cuales eran cortadas de los arboles
y tenian una mejor resistencia y los
amarres entre estos eran con izote o
con este formaban una especie de reata
para que tuvieran un mejor soporte, en
cuanto a la cubierta, esta estaba hecha
a base de palma traslapada que la
cultivaban en las cercanias del lugar.

Ver ilustracién 1,2y 3.
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llustracion 1. Plano de hipétesis

llustracion 2.



llustracion 3.

llustracion 4.

NOTAS:

(1).- Historia antigua de Coatepec,
Ver, José Luis Melgarejo Vivanco, Edit.
Talleres Graficos del Gobierno del Estado
de Veracruz, afo 1946, pag.21.

(2).-Historia Antigua de Coatepec,
Ver, José Luis Melgarejo Vivanco, Edit.
Talleres Graficos del Gobierno del Estado
de Veracruz, aio 1946, pag.7.

(3).-Breve Resena Histérica de la Vida
de Coatepec, Ver Rafael Sanchez
Altamirano, Edit. Porria, México, D.F,
1948, pag. 11

(3).-Historia antigua de Coatepec,
Ver, José Luis Melgarejo Vivanco, Edit.
Talleres Graficos del Gobierno del Estado
de Veracruz, aio 1946, pag10.

(4).-Historia antigua de Coatepec,
Leonardo Pasque |Edit. Citlaltépetl
,Mexico,D.F.ano 1959,pag. 57

(5).-Historiografia de Coatepec, Ver (1),
Leonardo Pasquel, Edit. .Citlaltépetl,
México D.F, 1959, pag.57

(6).-Historia antigua de Coatepec,
Ver, José Luis Melgarejo Vivanco, Edit.
Talleres Graficos del Gobierno del Estado
de Veracruz, ano1946, pag.26

(7).-Historia Antigua de Coatepec,
Ver, José Luis Melgarejo Vivanco, Edit.
Talleres Graficos del Gobierno de Estado
de Veracruz, Aio 1946,pag. 30.

(8).- Historia Antigua de Coatepec,
Leonardo Pasquel, Edit. Citlaltépetl,
México D, F, Ao 1959, pag. 55.

Imagenes 2 y 3 tomadas del libro.
- Historia de la Arquitectura y el
Urbanismo Mexicano. -Carlos Chanfon
Olmos y Otros. - Edit FCE/UNAM.2004.-
pag.345, 347
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¢Como elegir un buen material pétreo
para la elaboracion de concretos
hidraulicos hechos en obra?

Resumen

Esta
mecdnicamente los materiales pétreos de
los bancos cercanos a la ciudad de Xalapa,
Ver. y su influencia en la fabricacion de
concretos hidrdulicos con resistencias a
la compresion deseables, realizando un
andlisis comparativo entre los resultados
de seis bancos de materiales. Toma como
base los datos publicados por la Secretaria
de Comunicaciones (Unidad General de
Servicios Técnicos),a los que se realizaron
las pruebas necesarias para conocer
las caracteristicas en los diferentes
agregados,
tradicionales de las normas ASTM y las
Normas Mexicanas, para la realizacién de
ensayes. El método de andlisis utilizado
en los proporcionamientos de mezclas
fue mediante los monogramas de Duff
Abrams y con el método ACI, obteniendo

investigacion analiza fisica y

utilizando los métodos

asi resultados de la caracterizacién de los
agregados de cada regién, concluyendo
que las caracteristicas fisicas y mecdnicas
agregados influyen en
propiedades del concreto en estado fresco
y endurecido.

de los las

Abstract

This research examines physical and
mechanically stone materials of the
banks near the city of Xalapa, see. and its
influence on the production of concrete
hydraulic with compressive strength
desirable, carrying out a comparative
analysis of the results of six banks of
materials, takes do database published
by the Secretariat of Communications
(General technical services unit). Which
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is performed the necessary tests to
understand the characteristics in different
aggregates, using traditional methods
of ASTM standards and the Mexican
standards, for the realization of assay,
the method of analysis used in the
proporcionamientos mixtures was using
the monograms of Duff Abrams, and with
the method ACI, thus obtaining results
of the characterization of aggregates of
each region, concluding that the physical
and mechanical properties of aggregate
influence in the properties of fresh and
hardened concrete.

Palabras Clave:

Caracterizacion, Concretos Hidraulicos,
Resistencias a la compresion.

Introduccion

La preocupacion por incidir
favorablemente en la mejora de la
durabilidad de las obras de concreto y
laimportancia que tienen los agregados
en la elaboracién del mismo, llevé a la
realizacién de la siguiente investigacion,
que tiene la caracteristica de establecer
uncomparativoentre materiales pétreos,
utilizados en la regién para el uso de
mezclas hidraulicas en la construccién.
El andlisis metodoldgico y secuencial
del quehacer de la construccion,
contempla diferentes fases dentro
de las cuales sélo se abarcard la de
elaboracion de concretos hechos en
obra, mismo que debe satisfacer los

controles de calidad que permitan al
elemento constructivo cumplir con la
funcion de disefio. Cabe senalar que la
investigacion sera realizada en la ciudad
de Xalapa, Veracruz y sus alrededores,
por ser una entidad urbana significativa
en los porcentajes de incremento de la
construccion. Y de esta preocupacién
surge la intencién de una busqueda
por realizar un documento que se
convierta en un referente académico,
técnico y practico para los profesionales
de la construccién y que en especial
sirva como apoyo en el desarrollo de
la misma, cubriendo de este modo las
necesidades de una comunidad con sus
usos y costumbres.

Por otro lado, se intenta apoyar a los
proyectos actuales a generar mayor
confianza del uso de estos materiales,
basdndose en un  fundamento
cientifico, generando de este modo,
una mejor calidad en concretos hechos
en obra y facilitando la posibilidad de
autoconstruccion. Se realizan pruebas
y se establecen recomendaciones para
el uso de materiales pétreos dentro de
la elaboracion de concretos hechos en
obra, a partir del conocimiento de la
caracterizacidnfisicay mecénicade estos
materiales. Se presentan resultados del
estudio de 6 bancos de materiales de
la regién divididos en gravas y arenas,
estos bancos distribuyen materiales
pétreos a diferentes municipios cercanos
y al del municipio de Xalapa, Veracruz.
El método realizado en las pruebas de
los materiales pétreos, se basa en los
estudios de examen petrogréfico de
agregados de acuerdo



a la norma mexicana (ASTM, C 295) del
Instructivo de Laboratorio de Materiales
de la Construccion, asi como a las
normas de la ONNCCE.

Objetivo General

Analizar fisicamente los materiales
pétreos de los bancos de materiales
cercanos a la ciudad de Xalapa, Ver. y su
influenciaenlaelaboracion de concretos
conresistenciaalacompresiéndeseable;
logrando de este modo el conocimiento
en la toma de decision para la seleccién
de los materiales pétreos utilizados en
la generacion de concretos hidraulicos,
y en el quehacer de la construccién de

obras edificables.
Objetivos Especificos
1. Definir

pétreosaestudiarsegunreglamentacién
y Normativa.

los bancos de materiales

2. Analizar fisicamente los bancos de
los materiales pétreos seleccionados,
mediante la metodologia planteada
para revision de los mismos.

3. Documentar y resumir el analisis,
formando un registro de comentarios
sobre las experiencias, cualidades vy
datos relativos al comportamiento de
los materiales pétreos, y los resultados
de las etapas.

4. Revisar y analizar las normas y
reglamentos que seran aplicados en
los ensayes a realizar en cada caso
de estudio, estableciendo criterios
comparativos de los resultados
obtenidos.

5. Determinar la influencia en la
resistencia a compresién de concretos
fabricados con los materiales pétreos
analizados.

Materiales y Métodos
Las actividades comprenden desde la

identificacién de los bancos a analizar
asi como las caracteristicas fisicas y

mecdnicas de los materiales pétreos,
realizando los ensayes con las normas
ASTM (American Society For Testing And
Materials) para el disefio de mezclas de
concreto, generando una comparativa
entre los resultados para de este
modo proceder a la elaboracion del
proporcionamiento y dosificacion de
concretos para una misma f'c = 250 Kg/
cm? la cual se utilizé en los dos métodos
diferentes con sus correspondientes
ensayos, tanto en estado fresco como
endurecido. Se validaron los resultados
y se obtuvo la informacién para
establecer una comparativa entre los
diferentes materiales utilizados.

Analisis e Interpretacion de
Resultados

Las Caracteristicas Fisicas y Mecanicas
de los Materiales Pétreos Influyen en
la Resistencia para la Elaboracién de

Concretos Hidraulicos Hechos en Obra.

“El concreto es un material
artificial y
constituido  por
cementante y por dos agregados
tedricamente
agua. El primero como la pasta
destinada a proporcionar el
acomodo en la cimbra o forma
definida, y el endurecimiento
para suministrar la resistencia
requerida para soportar cargas”
(Ing. Isidoro Llera Pensado,1966)

Los agregados inertes se definen asi
porque se supone que no intervienen

heterogéneo
un material

inertes, mas

Figura 1. Proceso de Cuarteo

en la reaccién quimica entre el cemento
y el agua pero, se ha demostrado que no
es rigurosamente cierto, puesto que la
arenay lagravadirecta o indirectamente
influyen en la adquisicién de la
resistencia del concreto. (Martinez
Fernandez L. 2003.)

En esta investigacion se muestrearon
seis bancos de materiales (Unidad
General De Servicios Técnicos, 2016),
de los cuales se realizaron una serie
de pruebas similares entre si para
determinar la comparativa entre los
mismos. Con el fin de tomar muestras
realmente representativas del material
existenteenunyacimientodeagregados
pétreos, se deberd hacer un muestreo
cuidadoso por personal competente;
en varias zonas del banco se tomaran
muestras parciales que servirdn para
formar la muestra compuesta.Con esta
muestra se procede hacer las pruebas
pertinentes para juzgar la calidad del
material. El cuarteo de un material es el
procedimiento que se sigue con el fin
de reducir un volumen grande de él, en
otro que le sea representativo y mucho
menor. Con la muestra disgregada y
mezclada eficientemente, se forma un
cono colocando con una pala el material
en vértice de éste y permitiendo que
busque su acomodo.

Con la misma pala, que debe ser del tipo
rectangular, se forma un cono truncado
a unos 15 cm de altura y se divide en
cuadrantes por medio de una regla
adecuada. (Figura 1)
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Después del cuarteo realizado en el
banco se toma la muestra y se traslada
al laboratorio para la realizacién de las
pruebas necesarias.
En caso de tener un material seco se
procede al siguiente punto, de no ser
asi, se seca totalmente el material. Se
criba con la malla del No.4 para separar
arenas y gravas Se pesa cada una de las
porciones separadas.
Utilizando las siguientes Férmulas:
%a=b/a*100
%Qg=c/a*100
Donde:
a=peso de la muestra cémo llega del
banco
b=peso de la porcién de arena
c= peso de la porcién de grava
Descripcion de la zona de
estudio:

El Primer banco se localiza cerca de
la poblacién de Jalcomulco que se
encuentra ubicada en los margenes del
rio La Antigua-Seccion Pescados, a 30
km de la ciudad de Xalapa y a 22 km.
de Coatepec, con rumbo a Huatusco y
Coérdoba; el banco de materiales con
num.168 con nombre Los pescados
localizado en la carretera Coatepec-
Totutla Km. 021+100 en la desviacion a
la izquierda 0000.

El tipo de material que de aqui se
extrae es conglomerado; se utiliza en
la elaboracién de concreto con posible
restriccion ecolégica econémicamente
recomendable. Se obtuvieron los
siguientes resultados de la extraccién
del material: Peso total del material
extraido: 26.430 kg. Peso obtenido
de arena: 9.900Kg Porcentaje: 35%.
Porcentaje de 16. 530Kg.
Porcentaje: 65%

grava:

El segundo banco num. 031 se
encuentra Localizado en el Km.
065+000 en la carretera Xalapa —Puebla

desviacién a la derecha D02000. Tipo de
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material Andesita con un tratamiento
de trituracion parcial y cribado con un
aspecto econdmico conveniente, se
denomina “Derrumbadas Agregados
derivados de Veracruz” Obteniendo
los siguientes resultados: Peso total
del extraido: 27. 600 kg.
Peso obtenido de arena: 15.300kg.
Porcentaje: 55.43 %. Porcentaje de
grava: 12. 300kg.Porcentaje: 44.57% la
ubicacién del tercer banco se encuentra

material

en la carretera Banderilla- Martinez de
la Torre que nos dirige a Naolinco con
nuim. 143 localizado en el Km. 0164750
desviacion 100100, el material obtenido
de este banco es un tezontle y tiene

una granulometria que estd dentro
del pardmetro para la realizacién de

concretos y es necesario la trituracion
parcial y el cribado del mismo; se maneja
como adecuado para el concretoy no se
requieren explosivos para suexplotacion
con posible restriccién ecoldgica y con
un aspecto econémico recomendable.
Se obtuvieron los siguientes resultados:
Peso total del material extraido: 28.080
kg. Peso obtenido de arena: 2.500kg.
Porcentaje: 8.90 %. Porcentaje de grava:
25. 580kg.Porcentaje: 91.09%

Se obtuvieron los siguientes resultados:
Peso total del material extraido: 23.697

kg.

El cuarto banco se denomina “La Joya
Acosta”. Este banco estd situado en el
km 130+000 desviacién 100300 de la
carretera Puebla- Xalapa, y el tipo de
material que se encuentra es basalto,
que es una roca volcanica extrusiva.

Es un bioxido de hierro; su textura es
vesicular, burbujeada y porosa. Entre
sus propiedades se encuentra la de
guardar el calor, pero no es permeable
y aislante es un material que requiere
de un tratamiento de cribado, con
considerables restricciones ecoldgicas
y econdmicamente conveniente. Se
obtuvieron los siguientes resultados:
Peso total del material extraido: 36

kg. Peso obtenido de arena: 23.4 kg.
Porcentaje: 65% Porcentaje de grava:
12.60 kg. Porcentaje: 35%

La ubicacién del quinto banco num.
074 se localiza cerca del poblado
de Chichicaxtle, el camino que se
encuentra ubicado entre el Km.004+500
desviacion D00200 de
Xalapa- Veracruz a 10 minutos de la
comunidad de Miradores el nombre
del banco es Chichicaxtle Ill; El tipo de
material que se encuentra es arena de
rio y requiere tratamiento parcialmente
triturado y cribado.

la carretera

Figura 3. Banco de Derrumbadas

Figura 4. Banco de Naolinco



Figura 5. Banco de La joya

Peso obtenido de arena: 7.700 kg.
Porcentaje: 32.49% Porcentaje de grava:
15.997 kg. Porcentaje: 67.51% El ultimo
banco con num. 160 a analizar es el de
Paso del Toro localizado en carretera
Xalapa- La Concepcion Km. 015+650
desviacion 100200; el material es un
tezontle, poroso al tacto y a la vista,
de un tono azulado y notablemente
ligero, requiere un tratamiento de
trituracion parcial y cribado con posible
restriccion ecoldgica y recomendable
econémicamente

Se obtuvieron los siguientes resultados:
Peso total del material=19.200 kg.

Peso de arena= 6.825 kg. Peso de
grava= 12375 kg. % de arena =
6.825/19.200 x 100=35.55%. % de grava
=12.375/19.200 x 100= 64.45%

Agregados Pétreos

Existen caracteristicas en los agregados
que tienen una importante influencia
sobre la proporcién en el concreto
fresco, porque afectan la trabajabilidad
del concreto (Garcia Rivero, 2004). La
granulometria (Tamafo de particula
y distribucién).La naturaleza de las

particulas (Forma, porosidad, textura
superficial, finos).Los tamafos maximos
deberdn llegar al maximo tamano
practico en las condiciones de trabajo.
Los agregados pétreos generalmente
se almacenan en lugares cercanos a la
obra, en donde quedan a laintemperiey
se encuentran expuestos a los cambios
climaticos, absorben toda la humedad
hasta quedar sobresaturados, y para la
realizacion de las mezclas es de total
importancia el conocer la cantidad de
humedad que retienen por la reaccion

Como se aprecié en la tabla (1) del
"Resumen de resultados” , podemos
observar que se brinda una calificacion

Figura 7. Banco de Paso del Toro

Figura 6.Banco de Chichicaxtle

quimica que se efectua al ser mezclados
con el cemento, por lo consiguiente se
dainicioalas practicasy procedimientos
segun la normatividad para determinar
el porcentaje de humedad y densidades
que tienen los diferentes materiales, de
igual forma, se realizan las practicas
y procedimientos necesarios para
determinar las caracteristicas fisicas y
mecdénicas de cada banco de materiales.
Interpretando los resultados de cada
uno de los diferentes bancos para ver el
comparativo general de cada practica.
Como se muestra en laTabla 1 Resumen
de los resultados.
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Tabla 1 Resumen de Resultados
Bancosde | Pasodel | Chichicax La Joya Naolinco | Derrumba |Jalcomulco| Tipode
Materiales Toro Materia
14.55 3.35 6.49 15.34 3.80 7.24 Are
Prueba de %
Absorcién I 15 g1 3.12 8.56 18.34 4.49 4.00 Gra
en la Grava %
y Arena
M B R M B B E
2.23 2.53 2.26 2.35 2.50 2.38 Are
%
Pruebade I 45 245 245 245 245 245 Gra
densidad %
B B B B B B E
1029.41 1397.00 1010.18 1008.14 1432.00 1483.21 Are
Prueba Kg/cm?
de Peso 892.00 1355.00 | 121568 | 1147.62 1385.45 1647.82 Gra
Volumé- 3
. Kg/cm
trico
M B R M B B E
Dentro de | Dentrode | Dentro de | Dentrode | Dentrode | Dentro de
los limites | los limites | los limites | los limites | los limites | los limites
Granulo-
metria B B B M B B E
3.15 2.55 2.71 2.95 2.96 3.06 Are
Modulo
de Finura
Caracteri-
zacion MAC AC MEC MAC AC MEC
Fisicay
mecdnica
Calidad MAC AC MEC MAC AC MEC
General
|NOMENCLATURA UTILIZADA:
B= Bueno AC= Alta Calidad M= Malo
R= Regular MEC= Mediana Calidad MAC= Mala Calidad
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a cada material segun los resultados
obtenidos de las pruebas realizadas,
donde se hace notar que los materiales
con mejor calidad son para concretos
estructurales, no excluyendo que los
materiales con caracteristicas de menor

calidad no puedan ser utilizados para
concretos que no requieran tener tales
Las siguientes
reflejan los resultados de cada prueba:

resistencias. graficas
La resistencia a la compresion se puede

definir como la maéaxima resistencia

medida de un espécimen de concreto o
de mortero a carga axial. Generalmente
se expresa en kilogramos por centimetro
cuadrado (Kg/cm?) a una edad de 28
dias.

Grafica 7. Resultados de la prueba de
Densidad ::
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Conclusion de la Investigacion de la caracterizacion fisica.

En la siguiente Tabla no.1 y en la grafica 1 se presentan los resultados del comportamiento de los cilindros sometidos a la
prueba de compresidén, en cada caso estudio (NMX-C-155).

Tabla 1. Interpretacion de Resultados
CASO ESTUDIO 7 DIAS 14 DIAS 28 DIAS
29.45 Ton 36.81 Ton 43.31Ton
Area:176.71cm? Area :176.71 cm? Area:176.71cm?
JALCOMULCO R=166.66kg/cm> R=208.33kg/cm? R=245.09kg/cm?
66.66% 83.33% 98.03%
43.00Ton 46.00Ton 52.77Ton
Area:176.71cm? Area :176.71 cm? Area:176.71cm?
DERRUMBADAS R=243.35kg/cm? R=260.32kg/cm? R=298.62kg/cm?
97.34% 104.13% 119.45%
21.30Ton 24.81 Ton 30.67 Ton
Area:176.71cm? Area :176.71 cm? Area:176.71cm?
NAOLINCO R=120.58kg/cm? R=140.44kg/cm? R=173.61kg/cm?
48.23% 56.17% 69.44%
21.65Ton 26.93Ton 33.21 Ton
Area:176.71cm? Area:176.71 cm? Area:176.71cm?
LA JOYA R=122.54kg/cm? R=152.43kg/cm? R=187.96kg/cm?
49% 60.97% 75.18%
29.25Ton 38.11 Ton 52.21Ton
Area:176.71cm? Area:176.71 cm? Area:176.71cm?
CHICHICAXTLE R=165.52kg/cm? R=215.67kg/cm? R=295.45kg/cm?
66.21% 86.27% 118.18%
18.79 Ton 24.68 Ton 28.50 Ton
Area:176.71cm? Area:176.71 cm? Area:176.71cm?
PASO DEL TORO R=106.38kg/cm? R=139.66kg/cm? R=161.29kg/cm?
42.55% 55.86% 64.51%

Para la presente investigacién, donde se
realizd un andlisis comparativo entre los
resultados de seis bancos de materiales,
a los cuales, se les realizaron los ensayes
necesarios de acuerdo ala normatividad,
se obtuvieron los resultados de las
caracteristicas de los agregados de
cada regién por lo que se concluye lo
siguiente: Que las caracteristicas fisicas
y mecanicas de los agregados influyen

en las propiedades del concreto en
estado fresco y endurecido.

El banco de Derrumbadas es de origen
roca ignea una andesita, mientras que
el banco de Naolinco, La Joya y Paso del
toro son de origen de rocas Basalticas,
conocidas como tezontle, mientras
que el de Chichicaxtle y Jalcomulco
son gravas tipo natural. Los seis bancos

estudiados estan dentro de los limites
granulométricos, solo Naolinco se
encuentra en el limite.

En cuanto al peso volumétrico, Naolinco
y Paso del Toro se encuentran dentro
de la categoria de Agregado ligero, y
los demas bancos dentro del agregado
normal.
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El conocimiento de la absorcién en los
agregados es de suma importancia ya
queesunindicadordelaporosidadyasu
vez de la resistencia. Sera recomendable
siempre el uso de materiales menos
porosos. El banco de Naolinco, Paso
del Toro y un poco menos La Joya son
materiales con una absorcién muy alta,
mientras que: Derrumbadas, Jalcomulco
y Chichicaxtle tienen poca absorcion.

La correccién por absorcion en un
proporcionamiento es de
importancia ya que puede afectar
enormemente la  resistencia  del
concreto. Todos los bancos analizados

suma

entran dentro de los limites de finura de
la arena.

En general los bancos de materiales
analizados se comportaron de manera
aceptable y con el reconocimiento de
sus deficiencias es posible la correccion
para lograr una calidad aceptable en los
concretos.

De la caracterizacion mecanica.

Los resultados finales a los que se
llego se documentan y se resume que
al analisis realizado a los bancos de
materiales se les asigné una calificacion,
primeramente en funcién a cada
prueba realizada, y después de manera
global por banco analizado, en cuya
interpretacion y calificacién cualitativa
se presentan.

Con base en la investigacion realizada, y
paralos materiales, nimero de muestras,
y andlisis considerados se pueden
obtener las siguientes conclusiones:

Las mezclas con igual método
pero

determinadas de

de dosificacion, diferentes
caracteristicas
banco,
significativas en el asentamiento para
tipos de agregado.
Esto implica ajustes en los disefios de

mezclas de concreto para obtener la

cada presentan variaciones

los diferentes
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trabajabilidad deseada.

La resistencia a la compresion de las
mezclas con el
dosificacién, pero con agregados de
diferentes caracteristicas, presentan

mismo método de

diferencias significativas.

Porlotanto,esposiblegenerarconcretos
hidraulicos mejorando las caracteristicas
mecanicas de los materiales que no
logren las resistencias deseadas ya que
representa un factor que influye en las
propiedades mecdnicas del concreto.
Comparando los  resultados de
resistencia a la compresion de los
concretos con los diferentes bancos de
materiales, se observa que:

Los bancos de materiales de Jalcomulco,
Derrumbadas y Chichicaxtle logran las
resistencias disefadas a los 28 dias por
lo que se recomiendan para Concretos
Hidraulicos de uso Estructural utilizados
estructuras vy
edificaciones. Mientras que los bancos
de materiales de Naolinco, la Joya y
paso del Toro se recomiendan para la
elaboracion de concretos ligeros.

en elementos de
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Identidad habitacional, historiay
resiliencia: cuatro aproximaciones
a una permanencia social en

la modernidad del siglo XX

Resumen

Aunque el concepto de resiliencia pare-
ce tener una creciente actualidad, debe
advertirse que en la prdctica, esta ha
sido resultado de una voluntad iden-
titaria a lo largo de la historia, incor-
porando  decisiones
desarrollo de nuevos modos de cons-

comunitarias  al
truir la habitabilidad y su permanencia.
Abstract

Although the concept of resilience
appears to be a growing one nowa-
days, it should be noticed that in practi-
se, it has been the result o an identitary
will along history, whilst incorporating
community decisions to development
of new or emerging ways of construc-
ting habitability and its permanence.

Independientemente de sus diferen-
cias geogrdéficas, culturales, cronolégi-
cas, constructivas o expresivas... jqué
tienen en comun el Karl Marx-Hof en
Viena, el Byker-Town en Newcastle,
el Centro Urbano Presidente Aleman
de la Ciudad de México y por ejem-
plo el Barrio de la Huaca en Veracruz?

Se trata de conjuntos o barrios de vivien-
da obrera singulares, pertenecientes a
distintos momentos de la modernidad
del siglo XX que, por sus caracteristicas
morfoldgicas y extension se advierten
como hitos urbanos, al tiempo que se
constituyen en referentes de practicas o
respuestas comunitarias para sus ciuda-
des, estableciendo también una fuerte

identidad local a partir de una historia
comun y de los rasgos del colectivo que
los ha habitado. Al ser modernos y al
mismo tiempo irrepetibles, no obstante,
es posible interpretar en sus condicio-
nes locales los postulados generales de
una teoria y la historia de la ciudad aso-
ciadas a la resiliencia que se construye,
se adapta, se fortalece o se transforma.

En ocasiones pareciera que las ciudades
crecen y se extienden sin razén alguna,
cortando el alma de su existencia regio-
nal. La sociedad cambia y olvida, las ge-
neraciones pasan y siguen con el rumbo
de la modernidad; las ciudades donde
se trata de hacer mds ganancias y mas
sustitutos artificiales para la vida (Mum-
ford, 1945) se transforman y no se hace
ningun reconocimiento a sus aspectos
basicos de identidad social y cultural.

El Barrio de la Huaca

Asentamiento que data aproximada-
mente de 1790, es conocido como par-
te de la llamada “ciudad de tablas” de
Veracruz -llamada asi para referirse a
su etapa inicial como ciudad, ya que
alcanzé el rango de ciudad hasta el
afo 1615-, y que se encontraba fuera
de la ciudad amurallada, como un lu-
gar de gente que no se integraba con
los de “adentro” segun lo narrado por
Francisco del Paso y Troncoso (1999).

En esta época el barrio formaba parte de
la periferia y se encontraba en una zona
marginal. No obstante su condicién de
segregacién de lo urbano, el barrio de-
finia caracteristicas en su gente, que a
pesar de tener cierta informalidad, era
gente que se apropiaba del espacio.

llustraciéon 1. Callejon Tofa la negra, Veracruz, Ver. (H. Ayuntamiento D. Obras Publicas y D. Centro
Historico, 2010)



El barrio se conformaba demografica-
mente por comunidades de inmigran-
tes, de esclavos negros e incluso espa-
noles. Las actividades econémicas que
se desarrollaban eran la pesca, la cons-
truccion, la carpinteria, la prostitucion,
las artesanias, la musica o el juego, con-
diciones que lo definian como el sitio de
“afuera”de la ciudad o extramuros. Asi se
dio inicio a una etapa importante de la
historia de vida del Barrio de la Huaca.

Durante mucho tiempo el barrio se
defini6 como un espacio publico co-
munitario, conformado por una colec-
tividad integrada que cred sus propios
lenguajes y expresiones sociales. Como
lo menciona Rossi en su libro La arqui-
tectura de la ciudad (1971) esto hace
posible que el barrio pueda ser definido
como una unidad de forma urbana. Las
casas de madera que integraban el ba-
rrio, contrastaban con la mamposteria y
piedra de los edificios y con la muralla,
de la ciudad de “dentro” Los patios de
vecindad que lo conformaban, se fue-
ron caracterizando por sus cuarterias
de cubiertas de teja a dos aguas y ma-
dera; asi, las reminiscencias a la famosa
ciudad de tablas de antafo se quedo
en gran medida en este famoso barrio.

El crecimiento de la ciudad demandé
mas viviendas y el barrio, a su vez, se ex-
tendié para ocupar mas territorio. Hacia
principios del siglo XX -y como parte
de las obras de ampliaciéon del Puer-
to de Veracruz-, se introdujo vivienda
de madera industrializada de dimen-
siones minimas para los trabajadores
de la construccién, segun un patréon
disefado por una compania britanica,
lo que dio origen a una de las prime-
ras muestras de conjuntos de vivienda
obrera moderna en México. Algunas
de estas viviendas aun subsisten -a
pesar de su alto grado de deterioro-y
obligan a considerar un programa ne-
cesario de intervencién para su conser-
vacion, mantenimiento y rehabilitacién.

Con la llegada de nuevos modos de or-
ganizacién urbana, las ciudades comen-
zaron a experimentar una creciente y
gradual fragmentacion, tanto espacial

como social. Asimismo, a raiz de la apli-
cacion de los principios del Movimiento
Moderno, se definieron “espacios fun-
cionales” que no pretendieron Unica-
mente construir edificios, sino propo-
ner una nueva concepcion de la ciudad
como centro urbano, mercado y lugar
de habitacidn. La Carta de Atenas (1941)
propuesta por uno de los Congresos de
Arquitectura Moderna (CIAM) donde ha-
bian participado, entre otros destacados
arquitectos y urbanistas, Le Corbusier y
José Luis Sert, promovio los principios
para la construccién de la ciudad mo-
derna: separacion funcional del lugar de
trabajo, ocio, transporte, vivienda, mer-
cado, y centro civico y de cultura; princi-
pios que a lafecha, siguen teniendo gran
peso en las ciudades, y que han marca-
do una desarticulacién y ruptura en el
tejido urbano, pero que aun asi no se
han podido librar del peso de la historia.

El barrio de Byker Town en
Newcastle

En sus inicios fue un municipio que se
extendia hacia el este de Newcastle, In-
glaterra, a tan sélo un kilémetro y medio
del centro de la ciudad. Sus inicios for-
males datan desde el ano 1844 donde
se formé territorialmente como una pa-
rroquia, que posteriormente daria paso
a la creacién de un municipio. El origen
del nombre Byker deriva de la palabra
del noruego o noérdico “kerr” o “carr”,

llustracién 2. Byker

que se traduce como: “junto a la ma-
risma”, esto por ser una zona conocida
como un antiguo lugar pantanoso. Fue
hasta el afo de 1917 que el municipio
de Byker se dividio en tres distritos sepa-
rados para formar los barrios de Byker,
St. Anthony y St. Lawrence. A finales del
siglo XIX Byker era una zona industrial
y su suelo estaba compuesto principal-
mente por areniscas, betas de carbén,
esquisto y arcilla. El crecimiento indus-
trial en Byker origind nuevos problemas,
surgieron problematicas relacionadas
con el hacinamiento, la acumulacion
de basura, falta de saneamiento, agua
e inodoros, que posteriormente se tra-
ducirian en enfermedades para los habi-
tantes de esta zona (Kelly and Co., 1894).

En el periodo de 1860 hasta principios
de 1910 se construyeron viviendas para
satisfacer la demanda de una pobla-
cién mayoritariamente trabajadora que
prestaba servicios a la industria. Los
promotores inmobiliarios se dieron a la
tarea de construir hileras de pisos ate-
rrazados “Tyneside” para maximizar el
espacio, integrando a su fachada puer-
tas conjuntas y en la parte posterior
acceso a un patio. Las viviendas eran
para artesanos y personas dedicadas
a la fabricacién como obreros y em-
pleados domésticos. El barrio de Byker
se fue desarrollando comercialmente
y se incrustaron tiendas de esquinas
y casas publicas (Byker Lives, 2015).




La Primera Guerra Mundial fue un deto-
nante para que el gobierno britanico pu-
siera en marcha las llamadas “casas para
héroes” con la finalidad de proporcionar
viviendas de calidad para las personas
con ingresos bajos y medios (MoDA,
2003). Muchos cambios significativos
ocurrieron en este barrio, el Ayunta-
miento de Newcastle tomé la decision
de demoler algunas viviendas de la era
georgiana, con la finalidad de mejorar
las condiciones de las viviendas, sanea-
miento y salud. Los ataques aéreos sus-
citados en la Segunda Guerra Mundial
causaron severos dafos en las dreas in-
dustriales. Con estos antecedentes, a fi-
nales de los afnos 1960 el barrio de Byker
sufrid una verdadera transformacion,
se produjo un modelo de planificacién
con la propuesta de demoler viviendas
y proporcionar espacio para nuevas vi-
viendas de alta calidad, circunscritas por
una autopista al norte y al noreste. Ral-
ph Erskine fue el arquitecto designado
para redisefar el barrio de Byker. Erskine
se oponia a la ideologia de los proyectos
modernos que predominaban en esa
época, que separaban las viviendas de
las industrias, mientras que Erskine con-
cebia las viviendas junto a sus comple-
mentos para el desarrollo y comodidad
de la vida diaria. El primer paso del pro-
yecto fue elaborar un plan de intencion
que incluyera a los residentes para la re-
modelacion de la zona. La idea base fue
permitir a los residentes visitar, discutiry
planear el disefio de la reestructuracion
de Byker. En este mismo periodo de las
6000 viviendas de la época victoriana
s6lo el 50% tenia agua calientey un baiho
en su interior. La mayoria todavia esta-
ban equipadas con banos externos lla-
mados “netties” (Delgado Perera, 2018).

Las obras empiezan en el valle inferior,
arboles y pasto son sembrados, la ve-
getacion aumenta. Se establecen acti-
vidades educativas y de ocio para per-
sonas y visitantes locales integradas al
sistema de viviendas. La reurbanizacién
de Byker fue un proyecto con un enfo-
que social, con un trasfondo politico de
por medio. Newcastle, era una ciudad
que estaba en pleno crecimiento eco-
némico, por lo tanto era necesario un

proyecto que albergara a la poblacion
trabajadora. El nuevo proyecto para
Byker consistia en renovar las viviendas
y mejorar la infraestructura existente, ci-
mentado en la expropiacion de terrenos
y demolicion de antiguas edificaciones.
El proyecto propuesto por el arquitec-
to Erskine fue planeado para incluir vi-
viendas de alturas variadas, con un mi-
nimo de dos plantas hasta ocho niveles.

Los objetivos del proyecto de Erskine
eran crear plazas comunes para juegos
y caminos peatonales que unificaran el
conjunto. Otro objetivo de gran impor-
tancia fue el de mantener
de unidad como una entidad viva que
existia en el barrio. El nuevo proyecto
incluia un bloque perimetral situado
en la parte norte del barrio de Byker. El
muro perimetral, Byker Wall, compuesto
por 620 departamentos, con una longi-
tud de casi 1.5 km; ideado para delimitar
con la autopista, que finalmente nunca
fue construida. El principal motivo de
este muro perimetral era aislar el soni-
do producido por el trafico de la auto-
pista, ademas de proteger de los fuertes
vientos que azotan en la zona norte a
las viviendas que se encuentran en la

el sentido

parte posterior a Byker Wall. El bloque
perimetral estd compuesto por una es-
tructura de concreto armado y hoy en
dia es simbolo del barrio y de la ciudad.
En la fachada norte del muro perimetral
se puede apreciar un juego de tonali-
dades de ladrillos que componen este
bloque. Para la construccién del bloque
perimetral los ladrillos fueron fabrica-
dos especialmente con dimensiones de
290 x 90 x 65 mm. En el interior de este
bloque, la orientaciéon fue factor para
la distribucion de los espacios, los co-
medores y dormitorios orientan al sur,
mientras que las cocinas y baios haciala
fachada norte. En el exterior se aprecian
elementos como pequefias ventanas
que resaltan sobre el ladrillo. Por el lado
contrario se encuentran los corredores
y las balcones de madera pintados de
diferentes colores. Asimismo, se nota el
interés en que la luz penetre, asi como
el cuidado en el tratamiento de las dreas
verdes y zonas de recreacion. La mayo-
ria de las viviendas del muro son duplex,

83% de las viviendas son “flats” o aparta-
mentos de una o dos personas. Algunos
pisos fueron disefiados para albergar de
cuatro a seis personas como maximo.

Es asi como este proyecto se fusiona
con lo ya existente. Mediante la forma
orgdnica, el muro perimetral Byker Wall
simula un movimiento envolvente y
transmite la idea de unidad, donde en el
mismo conjunto los residentes pueden
verse cara a cara y estar mas préximos
fomentando un sinfin de expresiones
interrelacionadas y englobadas en un
sentido de convivencia. Otra tipologia
de nueva creacion fueron Los Link Bloc-
ks, viviendas de transicién y su funcion
basica es de conectividad, que son un
punto de enlace entre el bloque peri-
metral Byker Wall y las casas de menor
altura; se puede apreciar a través de su
recorrido una transicion, y su altura va-
ria, va de tres a cuatro niveles, contiene
duplex que varian en cuanto a la capa-
cidad de residentes que los habitan, de
dos a cinco personas por duplex. Las
viviendas que fueron conservadas en el
barrio de Byker son las Low rise housing:
las casas con la menor altura en todo el
barrio, de las cuales existen dos tipos:
para cuatro y para cinco personas. For-
man parte del barrio antiguo Old Byker,
y fueron conservadas, integrandose
como parte del complejo reurbanizado
de Byker. Las casas estan conformadas
por tres niveles como maximo, cuentan
con cocina, bodega y comedor, dormi-
torios con bafo y cuentan con acceso
a un patio con jardin. La totalidad del
conjunto se disend para integrar todas
las unidades, desde el muro perimetral
hasta los bloques de transicién que se
encuentran entre el bloque perimetral
y las casas bajas, guardando una inte-
gridad y reforzando la identidad barrial
(Pendlebury, Townshend, & Gilroy, 2009).



La reurbanizaciéon de Byker dio prefe-
rencia a todas las personas que habi-
taban en el barrio con anterioridad, la
idea maestra era mantener la unidad
que existia y preservar un sentido de
comunidad. Lo valioso de este nuevo
complejo fue la ventaja de que ahora
los nuevos habitantes tendrian un bafio
dentro de su vivienda, agua caliente y
calefaccion, ademas de poseer una vi-
vienda digna. Los servicios adicionales
con los que contaban eran el suminis-
tro de gas y teléfono. Byker intervenido
por Ralph Erskine, fue un proyecto par-
ticipativo que permitié la interaccion
entre los residentes y los disefiadores,
la traza urbana cambi6é asi como el
modo de vida. Otro punto importan-
te fue promover la heterogeneidad en
todo el conjunto ya sea en los lugares
de trabajo, los centros comunitarios o
los espacios al aire libre. El proyecto te-
nia la intencién de unir el tejido urbano
con las experiencias de sus residentes.

En la actualidad en este conjunto habi-
tacional viven cerca de 9500 habitantes.
El redisefio de Byker propone un nuevo
orden, pero también la integridad de to-
das sus partes, y expone la idea de una
historia continua de una comunidad,
resaltando una identidad neta que logré
ser preservada aun cuando su realidad
fisica cambiaba y era reconfigurada. En
contraste con otros proyectos que no tu-
vieron éxito cuando hay demolicionesde
por medio, el desarrollo de Byker se man-
tiene como un ejemplo positivo, donde
las marcas de identidad siguen siendo
vigentes; y es en parte gracias a la parti-
cipacién de sus residentes en el disefio.
La reurbanizacion de Byker como es-
quema particular tuvo éxito en el
esfuerzo de reconstruir un barrio y
salvarlo al mismo tiempo. Fue un pro-
ceso social y educacional, una expe-
riencia de construcciéon tanto para di-
sefadores y residentes (Trancik, 1986).

El Karl Marx-Hof

Se encuentra integrado por una se-
rie de edificios alargados donde se
albergan 1380 apartamentos. Esta
ubicado al norte de la ciudad de Vie-

llustracion 3. Karl Marx-Hof

na, en donde se integran equipa-
mientos como: centro de salud, bi-
blioteca, escuelas y una plaza civica.

Este conjunto habitacional se empez6 a
construir en 1927 y se termin6 en 1930,
pero su historia va mas alla de este pe-
riodo, como lo dice Hatherley, ya que
“es un raro ejemplo de una arquitectu-
ra que es a la vez instrumento politico
y simbolo ideoldgico, un edificio por
el que lucharia el pueblo, a favor y en
contra, con caiones” (Hatherley, 2015).

El conjunto habitacional se construy6
después de la Primera Guerra Mundial,
como parte de la iniciativa de recons-
truir las ciudades, fiando su atencién
en los barrios céntricos que quedaron
bajo los escombros, y de esta forma
haciendo frente a la crisis de vivienda
que sufrian los trabajadores. Al recons-
truir dentro del tejido ya existente de
la ciudad, se pretendié elevar la ca-
lidad de vida de los habitantes, dan-
dole al espacio un caracter colectivo
(ideas sociales del austro-marxismo),
en donde los patios (hof) debian con-
vertirse en verdaderos centros sociales.

De esta forma el Karl Marx-Hof se cons-
tituyé en un manifiesto ideoldgico, en
donde el pensamiento de aquella época
representd a la sociedad y se instituyd
como un programa politico, el cual esta-
ba caracterizado por conservar o trans-

formar el sistema social, econémico,
politico o cultural existente. De esta ma-
nera, el edificio representaba algo pare-
cido a un acto revolucionario que ma-
terializaba el compromiso del gobierno
asumido con los obreros (Tafuri, 1989).

Con la reconstruccién se crearon nuevas
formas integrando espacios publicos
vinculados con su contexto inmediato.
Es asi que el Karl Marx-Hof representa
una arquitectura monumental que pa-
rece una fortaleza de color rojo, un lugar
que fue asediado y que resistio bajo sitio,
ya que se convirtié en 1934, en uno de
los principales campos de batalla de la
guerra civil austriaca. El bombardeo que
sufrid, convirtid al edificio en un simbolo
en contra del nazismo, y de la primera re-
sistencia en su contra (Hatherley, 2015).

Las criticas que recibié el conjunto habi-
tacional se centraron en temas sociales
y estilisticos, ya que se cuestionaba el
realismo de sus revolucionarios plan-
teamientos y relativizando los logros
obtenidos; y por otro lado se atacaba al
modelo urbano-arquitecténico sefalan-
dolo comoinadecuadoy antiguo parael
mundo moderno (Blasco, 2012), ya que
la nueva burguesia promovia la creacion
de nuevos focos urbanos en los nue-
vos barrios de la periferia de la ciudad.



llustracién 4. Karl Marx-Hof

Con este nuevo concepto de vivienda se
marco la pauta para una nueva formula
de “produccion urbana” y se redefinio
la nocion de manzana como estrate-
gia de construccién de ciudad, por lo
que “las experiencias como las héfe se-
ran referentes en el renacimiento de la
manzana como estrategia de desarrollo
urbano, que se producird en las Ultimas
décadas del siglo XX... muchas de las
aportaciones formales y programaticas
seran recuperadas y revisadas a la luz
de los criterios de una sociedad y una
tecnologia diferentes” (Blasco, 2012).

llustracién 5. CUPA.

El Centro Urbano Presidente
Aleman

Segun Kochen fue, “un proyecto que
reflej6 el discurso del Estado para
dejar el caballo de la Revolucion vy
su militarizacion para entonces vol-
carse a la industrializacién y moder-
nizacion del pais” (Kochen, 2017).
En México al final de la Revolucién, se
busca llevar al pais hacia el progreso, sin
embargo, no quedaba clara la ideologia
que sequeriaseguir,debidoalainfinidad
de posturas postrevolucionarias; ante
esto, lo Unico que quedaba claro es que
se queria llevar al pais hacia la Moderni-

dad, buscando principalmente resolver
las injusticias sociales atendiendo las ne-
cesidades de los campesinos y del prole-
tariado. Ante esto, lo que se pudo ver, es
que, los encargos publicos, eran una ma-
nera de resolver las necesidades del mo-
mento y al mismo tiempo de solucionar
las condiciones de la ciudad y de cam-
biar su imagen urbana (Sanchez, 2009).

Ante esta ambigliedad ideoldgica, el
conjunto urbano mejor logrado y que
expresa las nuevas politicas de vivienda
de la época en el siglo XX en México, y
que ademas expresa los postulados del
Movimiento Moderno, sin duda alguna
lo conforma el Centro Urbano Presiden-
te Aleman (CUPA). Construido a partir
de 1947 y terminado en 1949, esta con-
formado por un conjunto de edificios
que marcaron la pauta para una nue-
va manera de expansion urbana ha-
cia la zona sur de la ciudad de México.

En aquella época la nueva forma de
habitacion obrera se expresaba a tra-
vés de proyectos como el CUPA, que
hacian una interpretacion radical del
funcionalismo; de manera que al bus-
car llevarla a grupos populares, en
principio, se innovo en la reduccién de
espacios, constituyendo asi las bases
para futuros conjuntos habitacionales.

Mario Pani junto con la compafia In-
genieros Civiles Asociados (ICA) y la
Direccion General de Pensiones Civiles
para el Retiro, hoy Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado (ISSSTE), hicieron
realidad el conjunto, el cual era consi-
derado como una ciudad dentro de la
ciudad. Para concebir el conjunto se
analizé la tipologia y el sistema cons-
tructivo, se aprovecho al maximo el
terreno y se consider6 la capacidad ad-
quisitiva de los trabajadores realizando
una propuesta de financiamiento para
adquisicion de vivienda (Pani, 1952).



Bykar-Town

llustracién 6. Linea del tiempo.

"

Segun Kochen, “..tres factores traza-
ron tres diagonales fundamentales en
el zigzag: la vision politica y social de
un naciente Estado Benefactor con po-
liticas proteccionistas, la interpretacion
de ideales modernos de la arquitectura
mexicana y la innovacién estructural de
una generacion de ingenieros contu-
maces”. De esta forma se inicio la opera-
cién para combatir las “calamidades de
la ciudad moderna e insalubre” por “un
pequeio mundo futurista en una nueva
ciudad burocrética, gallarda y magnifi-
ca’, segun la descripcion del documen-
tal “Nace una ciudad” (Kochen, 2017).

Como resultado se proyecto una com-
posicién urbano-arquitecténica plan-
teaba una nueva forma de habitar en
un terreno de 40,000 m2, donde se uti-
lizd el 20% para desplante de la cons-
truccién y el 80% destinado a areas
verdes, creando un conjunto con una
densidad muy alta, integrado por equi-
pamiento, dreas
des dreas verdes comunes, densidad
alta a través de edificios altos y con-
diciones de confort en las viviendas.

comerciales, gran-

Toda la supermanzana se proyecté para
ser peatonal, con estacionamiento en
todo el perimetro. Seis edificios de tres
pisos y nueve de trece organizados en
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zigzag, con los edificios mas altos si-
guiendo una de las diagonales del te-
rreno, y los mas bajos asilados, sobre
los frentes de calle mas cortas. De esta
manera se lograron vistas e iluminacion
natural para la mayoria de los departa-
mentos, que ademas fueron proyecta-
dos en dos niveles. Las plantas bajas de
los edificios se destinaron al comercio
y como porticos de circulacion y de ac-
ceso a los departamentos (Adria, 2015).

El Centro Urbano Presidente Aleman,
marco la pauta para la construccién de
otros multifamiliares, ya que se conside-
ré un proyecto exitoso porque aparen-
temente erradicaba los “tugurios y ve-
cindades’, de los que se creia que daban
una malaimagen a la capital del pais im-
pidiendo ademas la sana expansion dela
ciudad. El CUPA, junto con el Centro Ur-
bano Presidente Juarez (CUPJ) represen-
taron un paradigma en la edificacién de
México, revolucionando sistemasy técni-
cas que incorporaron las mas avanzadas
tecnologias y materiales del momento.
Sin embargo el CUPJ, no se conservo de-
bido a problemas con el subsuelo, pero
el CUPA actualmente conserva suintegri-
dad fisica y morfologia originales y esta
considerado Patrimonio Cultural, por lo
que constituye un ejemplo de resiliencia
y “un testimonio de hacer arquitectura

que hagenerado, con el paso de los afios,
valores patrimoniales dignos de ser ana-
lizados y conservados” (Gémez, 2016).

Sobre las posturas criticas frente a este
fendmeno urbano debe sefalarse que
en las ciudades hay cambios manifies-
tos, producto de un nuevo orden mun-
dial desde la década de 1980, definidos
bajo el término globalizacién que han
traido transformaciones notorias en el
medio urbano; transformaciones fisicas,
funcionales, sociales, como también en
las ideas que mueven las conductas y
las relaciones de las personas y los gru-
pos entre si y con el lugar. El resultado
conjunto y el signo comun de estas
tendencias es una disgregacion mas
profunda, multifacética y multicultural
de la ciudad como dmbito de conviven-
cia, que refleja y retroalimenta una des-
composicién de los dmbitos de la vida
en distintos planos y a distintas escalas.

Una de las manifestaciones elocuentes
en las ciudades, es la pérdida de la cohe-
sion y la identidad histérica de muchos
de sus barrios antiguos, al tiempo que
una reculturizacion generalizada los asi-
mila a modelos de distritos urbanos -ya
no barrios—, denominados como no lu-
garespor Augé (1992), sin otradiversidad
que el poder de consumo que expresan.



Lleg6é el momento de reflexionar qué
tanto se pierde durante la vida de un
pueblo, una ciudad, un barrio, un es-
pacio, una cultura, o una identidad
que determina las diversas formas de
conducirse de una persona que vive
y convive dentro de una comunidad.

En suma, a partir de la escala de barrios
como La Huaca y Byker-Town, o los con-
juntos habitacionales Karl Marx-Hof y
Centro Urbano Presidente Aleman, se
observa que resultan ser objetos de
andlisis histérico muy adecuados para
comprender la
suma de estrategias sociales en torno a
la permanencia, tomando como base los
vinculos que tanto la forma urbana como
la identidad comunitaria asumen en res-
puestas a distintos eventos catastréficos.

“resiliencia” como una

Son barrios que no surgen de la no-
che a la manana. Son entidades vi-
vas, fundadas en vinculos de pa-
rentesco y vecindad tejidos por la
permanencia y el conocimiento mu-
tuo a lo largo de generaciones, defini-
das por lo tanto como construcciones
concretas y simbolicas del espacio.

Ciudades como Veracruz, Newcastle,
Viena o México muestran a partir de es-
tos casos, distintas aproximaciones de
como la modernidad puede integrarse
histéricamente en la visién del patrimo-
nioy en la valoracién de su permanencia
(Bernardez, Burgel, Noelle y Sonderé-
guer, 2013, 19-24) al imponerse a condi-
ciones dificiles: incendios y enfermeda-
des, problemas de sanidad o represiones
politicas o sismos que comprometen la
existencia, por mencionar algunas de
las manifestaciones que, en distintos en-
tornos y momentos culturales, tienen su
clave como una leccién de participacion
colectiva y en asumirse como un hecho
irrepetible de la historia local y global.
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